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Uvodni slovo

Mé prvni setkdni s EKS se konalo pred tfemi lety — pravé v prelomovém obdobi
v mém Zzivoté, kdy moje rodina zacala doslova z ni¢eho stavét nas Novy Domov.

Tak se stalo, Ze jsme se spole¢né s muzem a dvéma synky najednou objevili
v Cechéch, prakticky bez jakékoli pFipravy. V dasledku tiZivé politické situace
v Bélorusku jsme byli nuceni opustit vlast a ziskali v Ceské republice mezinarodni
ochranu. Spolu s hromadou formulard, v pro nds v té dobé nepfilis srozumitelném
jazyce, jsme dostali i Sanci — Sanci vybudovat novy domov, pro nds jako manzele,
pro nase déti. Nase rodina ziskala spolu s nezvyklym statusem ,,azylant i Gzasny
los — vstupenku na svatek Zivota, ktery se da Zit beze strachu o existenci nasich
déti i vlastni. Los, na ktery jsme vyhrali.

Prvnim ¢lovékem, se kterym jsem se dala do reci béhem rannich pochtizek, se
stal Uzasné mily metaf, ktery se ve své reflexni oranzové bundé vyskytoval na mé
cesté stdle ve stejnou dobu, pedantsky premistuje kontejnery s odpadem po Fin-
ské ulici, kde jsme Zili. Délal to obdivuhodné lehce, pfitom stdle Zertoval a svym
formalnim pranim dobrého dne vytvarel iluzi naSeho pratelstvi. Tam ,,doma“,
v minulém Zivoté, by mne ani nenapadlo zdravit se s kolemjdoucim, prosté s ne-
znamym clovékem. A tady ritudl pronikl prosté do mého podvédomi a elementdrnf{
rannf ,,bezvyznamny“ pozdrav se zménil v konstantu potvrzujici moji existenci.
Jakoby uz mne tu nékdo znal a najednou se mam s kym pozdravit — a rdzem uz
se nezdd byt tak prazdno.

Brzy mi nabidka EKS Gcastnit se Mezindrodni konference Zen, kterd se konala
v Kostelci nad Cernymi lesy, dala moZnost pocitit, Ze nejsem sama se svymi problé-
my. A to bylo také to oficidlni pfivitani, po kterém jsem v dané chvili velmi touzila.
S velkou radosti jsem dojela do toho nadherného méstecka, kde jsem se seznamila
nejen s ¢lenkami organizace, ale i s Gi¢astnicemi setkani z vice nez 20 zemi. Sprate-
leni se s tak zajimavymi spolutiicastnicemi bylo prosté jedine¢né. Spousta novych
informaci a pozitivnich emoci mi dodala nadéji na vyreseni problém@ mé rodiny
a ukazala mi nové moznosti. Do Prahy jsem se vratila jako jiny ¢lovék.

Od té doby jsme s EKS v kontaktu a aktivné spolupracujeme. Velmi se mi libi
pristup EKS k vyzkum@m, které provadi. Jsou totiz nejen zajimavé, ale i potrebné.
Posledni projekt ,,Diskriminace azylant( a azylantek v CR z genderové perspektivy*
se mi zdal velmi netradi¢ni v tom, Ze nestavél respondenty a respondentky do
typizovanych situaci, ale dal jim prostor, aby mohli svymi slovy prevypravét to,
s ¢im se setkavaji. ,,Pohled zevniti“‘ na problematiku diskriminace je urcité velmi
inovativni na poli genderovych studii.



UVODNI sLOVO

V mém pripadé prinesl vyzkum prospéch v Sirokém slova smyslu. Kdyz jsme
odpovidali na otdzky, méli jsme s manzelem moznost posoudit je jak z muzského
tak z Zenského uhlu pohledu a &asto jsme se u odpovédi neshodli. Tato vyména
nazor(, ktera probihala v nasi rodin€, byla zajimava a prinosna a vérim, Ze podobné
diskuze rozsifily obzory i v jinych rodindch, ve kterych vyzkum probihal.

VSeobecny nazor na problematiku azylant( se velmi lisi od toho, co si o tom
myslim ja sama. Diky tomu, Ze jsem se Ucastnila vyzkumu EKS, jsem méla moznost
vyjadrit svlj subjektivni ndzor na véc. Genderové rozdily nejsou podle mé zcela
stéZejni — spiSe ddvaji moznost podivat se na obvyklé véci neobvyklym thlem po-
hledu. Napriklad posouzeni Girovné a stupné integrace azylantd, kter{ se icastnili
vyzkumného projektu EKS, mzZe byt jiné, na prvni pohled dokonce i protichidné
u dotazovanych muzd a Zen. KdyZ ovSem otevrete prostor po diskuzi, tak jak to
udélala EKS, ukazuje se, Ze obé skupiny prikladaji ddleZitost riznym vécem, ale
v kone¢ném hodnoceni se shoduji.

Myslim si, Ze je tfeba nahliZzet na proces diskriminace azylant( a azylantek
v Ceské republice netradi¢ni optikou, tak jak to udélala EKS. Doufam, Ze jejich
progresivni pristup ke zkuSenostem multikulturniho souZiti z genderového hle-
diska pomdze nejen azylantlm, ale i obyvatelim hostitelské zemé nalézt cestu
k harmonickému souZiti.

Natalie



Uvod

V projektu ,,Diskriminace azylantl a azylantek v CR z genderové perspektivy*,
ktery probihal od cervence 2007 do Cervna 2008, jsme se chtély dozvédét, jaky
je Zivot uprchlikd v nasi zemi, co predchazelo jejich nucenému odchodu z rodné
zemé (nebo ze zemé jejich predchoziho pobytu) a s jakym chovanim se tu kazdo-
denné setkdvaji. V publikaci predkldddme vysledky naseho vyzkumného Setrenti,
snazime se popsat konkrétni pripady diskriminace a odpirdni rovného zachazenf
a zaznamenat rovnéz pozitivni priklady, které jsou charakterizované genderovou
a interkulturni senzitivitou v pristupu k osobdm pochdzejicim z odliSného socio-
kulturniho prostredi. Ve vyzkumu jsme kladly velky diiraz na zjisténi, jakou roli
v konkrétnich pripadech diskriminace hraje pfisluSnost k jednomu z pohlavi.

O poznatky, které jsme ziskaly, se chceme podélit s kazdym, kdo ma zajem
dozvédét se o problematice uprchlictvi vice. Nasim zamérem je zvysit obecné po-
védomi o Zivoté azylantd a azylantek v Ceské republice, pfinést pravdivé a nezkres-
lené informace a tim bofit zazité stereotypy a predsudky v mysleni kazdého z nas.

Soucasti publikace je rovnéz rada doporuceni a praktickych rad, jak toto ne-
rovné zachazeni odstranit. Jsou uréena nejen orgdndim statni spravy, které piimo
vytvareji zakony a nastavuji tim pravni a instituciondlni rémec Zivota azylantl
a azylantek. Nase doporuceni se tykaji i statnich a neziskovych organizaci, které
prichdzeji do bezprostredniho kontaktu s uprchliky, a také jednotlivcl a Siroké
verejnosti. ProtoZe k tomu, aby se uprchlici u nas citili opravdu jako doma a ne
jako nechténd a nevitand navstéva, mlze prispét kazdy z nas.

PFi kvalitativnim vyzkumu jsme pouzily metodu hloubkovych polostrukturovanych
rozhovord. Celkem probéhlo 30 rozhovord s 14 azylanty (jeden respondent poskytl
rozhovor opakované, nebot’ jeho aktudlni Zivotni zkuSenost se nam jevila jako
velmi podnétnd) a 15 azylantkami.

Osloveni respondentl probéhlo nejprve na zdkladé kontaktd z predchozich
aktivit poradanych EKS (8lo zejména o respondentky, které se Gcastnily multi-
kulturni Zenské konference v Kostelci nad Cernymi lesy v roce 2005). Metodou
»snéhové koule jsme ziskdvaly kontakty na jejich znamé, pratele a rodinné pri-
sludniky z regiond celé Ceské republiky. Dal3i vyznamnou cestou, jak respondenty
arespondentky kontaktovat, byla spoluprace s nevladnimi neziskovymi organiza-
cemi (dale jen NNO), které pracuji s uprchliky a Zadateli a Zadatelkami o azyl, a to
jak na Gzemi hlavniho mésta Prahy, tak predevsim v regionech.



Uvop

Hovorily jsme tedy celkem s 29 respondenty a respondentkami z Prahy a dalSich
mést a obci z celé Ceské republiky. Zdmérné& jsme si vybiraly sidla s riznou velikosti
a s rznou vzdalenosti od Prahy. Ovérily jsme si tak nasi domnénku, Ze nabidka
pomoci ze strany NNO se do znacné miry koncentruje v Praze a dalSich velkych
méstech. V regionech a pfedevsim pak v mensich méstech je nabidka takovychto
sluzeb bud’ velmi mal3, nebo témér neexistujici. Zarover jsme mohly srovnavat
integracni strategie azylant( a azylantek v zavislosti na formainf pomoci ze strany
statnich orgdnd a dalsich instituci ¢i neformdlni pomoci ze strany sousedd, spo-
lupracovnikd, ¢i jinych vazbach zaloZenych na osobnich a lidskych moZnostech
spiSe nez na formdlnim, instituciondlnim poskytnuti pomoci.

Respondenti/ky pochazeji ze zemi, které jsou suzované diktaturou politickych
elit bud’ dané zemé&, nebo zemi okolnich. Ve vyzkumném vzorku jsou téz lidé z ob-
lasti, kde probihal ¢i stéle probihd etnicky konflikt. Konkrétné jde o Azerbajdzén,
Bé&lorusko, Rusko, Celensko, Kazachstén, Ukrajinu, Uzbekistan, Kyrgyzstan, Af-
ghanistan, Syrii, Moldavsko a Somalsko.

Nasim respondentim/kam byl udélen azyl v rozmezi od roku 1998 do roku 2007,
nejvétsi pocet ziskanych azyld v rdmci naseho vzorku byl v roce 2005 a 2006.
Délka pobytu po udéleni azylu se v priibéhu sbéru dat jevila jako velmi podstatna.
Zajimavé bylo, Ze kazdy/a z respondenti/ek zazil jiné obdobi platné legislativy,
proto se nékteré ¢asti vypovédi a jejich komentare nebudou shodovat s platnymi
pravnimi predpisy Ceské republiky.

Prevaznd vétsina nasich respondent(/ek je vysokoskolsky vzdéland. Polovina ze
vSech dotazovanych je zaméstnana, ddle podnikaji, jsou na rodicovské dovolené
a témér tfetina dotazovanych je v tuto chvili registrovana na dradu prace. Mluvily
jsme s lidmi v produktivnim véku od 22 do 55 let.

Nasi podminkou pro vybér respondenta/ky bylo porozuméni v ¢eském jazyce
a schopnost reagovat na otazky. Odpovédi jsme nechtély zkreslovat prekladem
v pfipadé, Ze by ¢ast vzorku mluvila ¢esky a ¢ast ne.

S respondenty/kami jsme vedly polostrukturované rozhovory, mély jsme k dis-
pozici soubor otdzek, které jsme v pribéhu rozhovoru upravovaly tak, aby ,,padly
na télo“ kazdému dotazovanému/né. Rozhovory jsme po informovaném souhlasu
s tim, jak bude s rozhovorem nakladdano, nahravaly. Nahravky slouzily jako pod-
klad pro prepis, ze kterého ¢erpdme citace. Metodu kvalitativniho sbéru dat, ze
které vychdzime, jsme zvolily zamérné. Chtély jsme touto cestou ziskat hluboky,
podrobny, integrovany obraz o zkuSenostech, Zivotnich situacich a podminkach
specifické skupiny osob.

Touto publikaci chceme prispét ke zvySeni obecné informovanosti Siroké ve-
rejnosti, statnich Urednikd/ic, zaméstnanct/kyn, vzdélavacich ¢i zdravotnickych
instituci, nevladnich neziskovych organizaci, a to predevsim téch, ktef{ se ve své
praci pfimo setkavaji s azylanty a azylantkami. Publikace je rovnéz urcena politikim
a politickam, kterf o Zivotech uprchlikdi rozhodujf na legislativni Grovni.

Chceme vam zprostFedkovat Zivotni zkuenosti lidi, ktefi prisli do Ceské repub-
liky hledat novy domov. Budeme se snazit redlné vypovédét, za jakych podminek
se tu usazuji, zacinajf se ucit Cesky jazyk, hledaji si zaméstnani, nové pratele, vycho-
vavaji déti a u¢i se znat novou kulturu, zda tu novy domov opravdu nalézaji, kdo



a co jim v tom pomaha, pripadné kdo a co jim Zivotni situaci naopak zneprijemriuje,
zhorSuje a stavi jim do cesty jen dali prekazky.

Prvni Ctyri kapitoly jsou pojaty velmi obecné. Predkldddme v nich prarezova
témata a kazdé z nich se potom ve své konkrétni podobé bude objevovat i v dal-
Sich trech kapitoldch, které uz budou jasné zacilené na problematickd témata
v Zivoté azylant( a azylantek. Obecnymi, nebo-li prirezovymi tématy pro nas jsou
diskriminace, migrace a integrace, gender a azylova procedura.

Kazda kapitola v publikaci zacind stru¢nym tGvodem a vysvétlenim zakladnich
pojm, které v kapitole budeme pouzivat a které je dobré pro pochopeni pro-
blematiky znat. V neposledni fadé je také nutné védét, v jakém smyslu jsou nami
pouzivany. Téma pak zasadime do pravniho rdmce a sezndmime vas s platnou
legislativou, ktera se k dané problematice vztahuje. Priblizime vam, jak problém
vidi sami azylanti a azylantky a v nékterych pripadech i Grady prace. Podélime se
s vami o zahranicni zkuSenosti a priklady dobré praxe v daném oboru a kapitolu
uzavireme doporucenimi a praktickymi radami. Jsme presvédcené, Ze kazdy z nds
mize prispét k tolerantnéjsi, kulturné a genderové senzitivnéjsi spolecnosti. Na
zavér jsme proto pripravily nékolik podnétd k zamysleni, jakym smérem se mizeme
ubirat v nasem kazdodennim jednani.

Celou publikaci vds budou provazet tri postavicky: Nia, Habiba a Murad, se
kterymi jste se mohli setkat jiz v naSem multikulturnim diafi. Postavicky vas vzdy
upozorni na zacatek kapitoly, na to, jak danou problematiku vnimaji azylanti a azy-
lantky a také na priklady dobré praxe ze zahranici. Véfime, Ze vas nase publikace
zaujme a Ze v ni naleznete nové, podnétné a uzite¢né informace.

NIA MURAD
HABIBA

UvoD




Co znamena byt
diskriminovan/diskriminovana

Uvedeni do problematiky

-V této kapitole se budeme vénovat obecnému pojeti diskriminace, vysvétlime
zakladni pojmy a souvislosti a zprostredkujeme subjektivni pohledy na diskriminaci
azylant( a azylantek zijicich v Ceské republice. UkdZeme tedy, jak oni/ony samify
diskriminacni a nerovné zachazeni vnimaji. Konkrétni pripady diskriminace v sou-
vislosti s jazykovou bariérou, pfijetim na trh prace ¢i souZiti s majoritou budou
pak predmétem dalSich, tematicky zamérenych kapitol.

Diskriminace se dé€je na zakladé predsudki. Tak oznacujeme nazory nebo posto-
je jedné skupiny vici druhé. Diskriminace naopak spociva ve skutecném jednani
s druhymi. Predsudky se v myslenf lidi udrZzuji pomoci stereotypniho uvaZzovani,
které muzZe vychazet z prejatych, ¢asto Spatnych ¢i nedostate¢nych informaci.
Mluvime-li o diskriminaci, mame na mysli jakékoli chovani, kterym bychom mohli
dat druhému ¢lovéku najevo, Ze nam nenf prijemné s nim mluvit, potkavat ho
¢i s nim pracovat. Projevy diskriminace mohou byt zcela zfejmé, ¢i se mohou
v chovani kazdého z nds projevovat skryté, napfiklad v mimice, zvoleném ténu
komunikace, zméné gestikulace atd.

Z3akaz diskriminace vychazi z principu spravedlivého posuzovani clovéka podle
jeho osobnich kvalit a schopnosti, nikoliv podle pfislusnosti k urcité skupiné. Dis-
kriminace neni jen problémem mensin, obéti diskriminace se mdZzeme stat vsichni.
Diskriminovan muze byt jak jedinec, tak i celad skupina.

Diskriminacni chovani se mize projevovat v rliznych formach. Pfimou diskrimi-
naci se rozumi jednani, kdy je s urditou osobou na zakladé urcitého diskriminacniho
ddvodu zachdzeno méné priznivé (tedy nerovné) nez s jinou osobou ve stejné
nebo srovnatelné situaci. Neprima diskriminace je jednani, kdy zdanlivé neutraini
rozhodnuti znevyhodriuje ¢i zvyhodriuje jednoho ¢lovéka vici jinému na zékladé
vymezenych diskriminacnich ddvod(. Za neprimou diskriminaci se nepovazuje,
pokud zdanlivé neutrdini rozhodnuti, rozliSovani nebo postup jsou objektivné
odlvodnény cilem a prostredky k dosazeni uvedeného cile jsou prfimérené a ne-
zbytné (Véz a nediskriminuj! 2007: 41-44).



CO ZNAMENA BYT DISKRIMINOVAN/DISKRIMINOVANA

Diskriminacni jedndni ma své koreny v rodinném prostredi, ve kterém vyrlstdme,
ve vzdélavacim systému, vychazi ze situaci, ve kterych se kazdodenné ocitdme,
a v neposledni fadé nas ovlivriuje i nase blizké okoli, stereotypni naladénfi spole¢-
nosti a plsobeni médii.

Z jakého ddavodu maze byt ¢lovék diskriminovan? Mze jit o ddvody, jejichz
atributy jsou vrozené nebo ziskané: rasa nebo etnicky pivod, pohlavi, vék, zdra-
votni postiZeni, sexudlni orientace, ndboZenstvi nebo vira, ndrodnost, politicka
prislusnost a dalsi. S diskrimina¢nim chovanim se mdzeme setkat v rdznych Zzi-
votnich situacich: pfi hledani zaméstnanfi, v zaméstnani, v povolani, podnikani
a jiné samostatné vydélecné cinnosti, v oblasti socidlniho zabezpecleni, v pristupu
k zdravotni péci, vzdélani, v pristupu ke zboZi a sluzbam, k bydleni ¢i v pristupu
k politické participaci.

Diskriminace na zékladé pohlavi predstavuje riizné formy znevyhodriovéni zen
a muzl, resp. zamezovani pristupu ke zdrojim, moZnostem a prileZitostem na
zakladé pohlavi bez pfihlédnuti k individudlnim schopnostem a osobnostnimu po-
tencidlu. Diskriminace na zakladé pohlavi se objevuje ve viech sférach a oblastech
lidské cinnosti — ekonomické, socidlni, pravni, rodinné, kulturni atd. Prikladem
primé diskriminace na zakladé pohlavi je nerovnost v odmérovani muzl a Zen
v zaméstnani. Neprfima diskriminace se na tomto poli prokazuje velmi obtiZné.
Casté jsou situace, kde se zakon, politika nebo praxe jevi jako neutrélni, ale ve
vysledku maji negativni dopad na jedno nebo druhé pohlavi.

Pravni ramec

Ochranu pred diskriminaci upravuje fada mezinarodnich imluv, kterymi
je CR vazana (napf. Mezindrodni imluva o odstranéni viech forem raso-
vé diskriminace; Mezindrodni pakt o obcanskych a politickych pravech;
Mezindrodni pakt o hospodarskych, socidlnich a kulturnich pravech;
Umluva o odstranéni viech forem diskriminace Zzen; Umluva o pravech
ditéte; Umluva o ochrané lidskych prav a svobod pfijatd Radou Evropy;
Rdmcova timluva o ochran& narodnostnich mensin; Umluva ¢&. 111 o dis-
kriminaci v zamé&stnani a povoldni pFijatd MOP; Umluva €. 100 o stejném
odménovani pracujicich muzd a Zen za praci stejné hodnoty) (Bobek,
Boukova, Kiihn eds. 2007).

Z3kaz diskriminace vyplyva jiz z ¢l. 7 VSeobecné deklarace lidskych prav,
ktery stanovi rovnost pred zakonem a prdvo na ochranu pred diskrimi-
naci z jakéhokoliv déivodu. Umluvy Organizace spojenych narodd rovnéz
obsahuji ustanoveni zakazujici diskriminaci, véetné diskriminace zaloZené
na rase, barvé pleti, rodovém, narodnostnim nebo etnickém ptvodu.

Mezinarodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech (¢.120/1976, dale
jen Pakt) obsahuje zavazek stdtu zajistit bez jakéhokoliv rozliSovani pri-
stup k praviim zaruc¢enym Paktem a pravo na tGi¢innou ochranu pfi jejich
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porusSovani, zajiSténou pravnimi, sprdvnimi nebo zakonodarnymi orgény
nebo jinym organem. Pakt zarucuje rovnost pred zdkonem a pravo na
stejnou ochranu pred diskriminaci z jakychkoliv divodd, napr. i z dlivo-
dd rasy a barvy pleti (¢l. 26). Kontrolnim orgdnem Paktu je Vybor pro
lidskd prava; posuzuje periodické zpravy smluvnich stran o opatfenich
k zajisténi plnéni zavazkl vyplyvajicich z Paktu. Ceska republika predlo-
zila Vyboru pro lidska préva tivodni zpravu o plnéni zavazkl plynoucich
z Paktu 3. brezna 2000.

Mezinarodni imluva o odstranéni vSech forem rasové diskriminace,
95/1974 Sb. (déle jen Umluva), zahrnuje pod pojem rasové diskrimina-
ce ,,jakékoliv rozliSovani, vylu¢ovani, omezovani nebo zvyhodriovani
zalozené na rase, barvé pleti, rodovém nebo na narodnostnim nebo
etnickém plvodu, jehoz cilem nebo nasledkem je znemoznéni nebo
omezen{ uznani, uzivani nebo uskutec¢riovani lidskych prav a zakladnich
svobod na zdkladé rovnosti v politické, hospodarské, socialni, kulturni
nebo v kterékoliv jiné oblasti vefejného zivota“. Umluva zavazuje smluvni
strany nejen k zdkazu a odstranéni rasové diskriminace, ale také k zajis-
té&ni U¢inné ochrany pro obéti jednani, naplfiujici jeji znaky podle Umluvy,
prostrednictvim vnitrostatnich soudd nebo jinych organt (¢l. 2 a ¢l. 5).
Umluva zaklada vlastni mechanismus kontroly pInéni zévazk( smluvnich
stran, kterou je povéren Vybor pro odstranéni rasové diskriminace. Z3-
kladem je predklddani zprav smluvnich stran o zakonodarnych, soudnich
a jinych opatrenich k provedeni Umluvy.

Zasadni vliv na podobu ¢eského antidiskriminacniho prava nese vstup
CR do EU. V soucasné dobé existuje v CR velmi roztfisténa, nekomplexni
obrana proti diskriminaci, ktera v radé oblasti neodpovida pozadavkim
kladenym EU. Antidiskrimina¢ni Gprava je v sou¢asné dobé v CR obsaZe-
na v mnoha zakonech. Jeji nejednotnost se projevuje mimo jin€ i tim, Ze
rozsah povinnosti zajisStovat rovné zachdzeni a ochranu pred diskriminaci
je v jednotlivych zakonech (a tedy i pro rdzné situace) formulovan réizné.
Stejné tak rozdilné je v jednotlivych zakonech stanoven i rozsah néarokd,
kterych se mohou obéti diskriminace domahat.

Obecny zakaz diskriminace mtiZzeme nalézt na nejvyssim misté hierar-
chicky usporddané pyramidy ¢eského pravniho radu (sestavené podle
stupné pravni sily danych predpist), a to v ¢l. 3 odst. 1 Listiny zdkladnich
prav a svobod, ktery zarucuje zakladni prava a svobody viem bez rozdilu
pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry a nabozenstvi, politického ¢ijiného
smyslenf, narodniho nebo socialniho plvodu, prislusnosti k narodnostni
nebo etnické mensin€, majetku, rodu nebo jiného postaveni.

V zakonné rovingé je ochrana pred diskriminaci nejlépe a nejobsaznéji
upravena ve sfére pracovniho préva (zakonik prace, sluzebni zékon, za-
kon o vojacich z povoldni, zakon o zaméstnanosti, zakon o sluzebnim po-
méru pifslusnikd bezpedénostnich sbord, zakon o platu). Proti diskriminaci
vsak nejsou pri vykonu své pracovni ¢innosti pfimo chranéni zastupitelé,
poslanci, senatofi, dobrovolnici, osoby ve vykonu civilni sluzby, vézni,
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osoby vykondvajici povolani, kterd nejsou zavislou ¢innosti, clenové
stavovskych organizaci, kdy Clenstvi v téchto organizacich predstavuje
podminku pro vykon uréitého povolani (jde napf. o povolani stomato-
loga, advokata atd.).

Smérnice EU i mezindrodni Umluvy o lidskych pravech a zakladnich
svobodach umozniuji provadét tzv. pozitivni opatreni. Ta vsak nejsou
v ¢eském prdavnim radu nijak podrobnéji upravena.

Ceskd republika je podle smérnic EU povinna povéfit urcity subjekt
podporou rovného zachazeni. V platném pravnim radu vsak zadna
instituce, ktera by byla schopna efektivné zajiStovat rovné zachdzeni
a boj s diskriminaci v souladu se smérnicemi EU, neexistuje. Lhdta ke
splnéni povinnosti provést antidiskriminacni smérnice EU do pravni-
ho Fadu CR uplynula jiz s koncem roku 2006, antidiskrimina¢ni zdkon
prosel v roce 2008 postupné Poslaneckou snémovnou a Senatem
(www.diskriminace.cz).

Legislativa a gender

Organizace spojenych ndrodi se jiz nékolik desitek let zabyva pravni
ochranou Zen. Umluva o odstranéni viech forem diskriminace Zen (1979,
dale jen Umluva) je mezindrodni tmluva tykajici se prav Zen, zakazuje
jakékoli ¢inénf rozdilu, vylouceni nebo omezeni provedené na zakladé
pohlavi, které naruSuje nebo rusi uznani, poZivani nebo uplatnéni ze
strany Zen ve vSech oblastech. Vybor OSN pravidelné monitoruje vy-
voj pfi implementaci Umluvy a pofdda slyseni o zpravéch predlozenych
smluvnimi stranami.

Deklarace o odstranéni nasili pAchaného na Zendch (1993) - nebo
také Videriska deklarace - uvadi nasili padchané na Zendch jako ,,jeden
z hlavnich mechanism, kterymi jsou Zeny nuceny do podrizeného posta-
veni ve srovnani s muzi“. OSN jmenovala specidlniho zpravodaje k nasilf
pachaném na Zenach, aby sbiral data a doporucil opatreni k odstranéni
tohoto druhu nasili a jeho pfricin.

Evropska socidlni charta obsahuje nékolik specifickych prav zen, zejmé-
na pravo na rovnou odménu, ochranu matek a pracujicich Zen a socidlni
a ekonomickou ochranu Zen a déti. Dodatkovy protokol z roku 1988
zahrnul rovnéz prdvo na rovné prileZitosti a rovné zachazeni v oblasti
zaméstndni a profese bez diskriminace na zadkladé pohlavi. Revidovana
Socidlni charta obsahuje nediskriminac¢ni klauzule na zékladé rliznych
dévodd, jednim z nich je i pohlavi (www.diskriminace.cz).

1
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_Jak to vidi azylanti a azylantky

Azylanti a azylantky, se kterymi jsme se setkaly béhem naseho vyzkumu, byli
nuceni odejit ze své zemé plvodu, ze zemé, kde vyrastali, chodili do Skoly a maji
tam svou rodinu, zejména z politickych ddvodd, které na mnoha mistech vedou
az k vale¢nym konfliktdm. Azylanti/ky prchaji pred dopady politicko-represivnich
opatreni, ¢i z oblasti, kde jsou bezprostifedné ohrozeni na Zivotech vale¢nym kon-
fliktem a hledaji v nové zemi tocisté a bezpedi, hledaji azyl. Nepozaduiji nic nez
rovné zachdzeni v pfipadé, Ze se Ceska republika rozhodne jim azyl udélit.! Tyto
zkuSenosti se promitaji do toho, jak azylanti/ky diskriminaci vnimaji a hodnoti.

,»No, jd Feknu to, ja to nezazil, prosté tu diskriminaci. No moznd muj pristup nenf
takovy, protoZe... v Rusku, kdyz Zijes, tak tam vsichni diskriminovany, prosté vsichni
diskriminovany od té vlady... “

Sergej, Rusko

Reakce na diskriminaci je u kazdého azylanta/ky rovnéz podminéna jeho/jeji osob-
nosti a faktem, Ze prichazi ze zemé, kde se setkdva s mnohem horsim zachdzenim
nez napriklad ,,jen slovnim Gtokem. To v3ak k diskrimina¢nimu chovani nikoho
neopravriuje.
,,V prdci byla. Jenom jsem prisla a prvni den jsem uslysela: ,Nesndsim Rusy.” Tam
jedna pani mé vidéla. Rikdm: ,To je vds problém.” (...) Jd mdm radost z toho, Ze
vétsinou lidi jsou normdlni. A Ze nékdo tam nesndsi to nebo nesndsi ono... jd taky
nesndsim pivo.“

Ovsana, Arménie (Rusko)

Nasich respondent(i/ek jsme se ptaly, co si oni predstavuji pod pojmem
diskriminace:

,,KdyZz mé nékdo bere, Feknéme, nespravedlivé, v podstaté zpochybriuje néjaké mé
moznosti a zaniZuje tu kvalitu toho, co tfeba m{zZu, nebo to, co moznd i schvdlné
tfeba neposkytuje mi to, co by ten dotycny poskytnul komukoliv jinému na mém
misté. Podle mého takovy...“

Kuzma, Bélorusko

Respondenti/ky ¢asto na prvni otdzku, zda se s diskriminaci setkali, uvadéji, ze
osobni zkusenost s diskriminaci nemaji, a teprve v pribéhu rozhovoru se objevi
situace, kterou jako diskriminac¢ni oznadi. To nas vedlo k otdzkam, zda jsou si azy-
lanti/ky védomi svych prav na dlistojné zachdazeni, zda u nich odchodem ze zemé
ptivodu, v priibéhu migrace a v procesu zadani o udéleni azylu nenar(std pocit smi-
feni a rezignace, coz je spolu s jejich nedostatecnou informovanosti Zivnou pddou

' 0 procedure z4déni a udéleni azylu se dozvime v kapitole 5 - Jaké to je byt azylant/azylantka v Ceské
republice.

12
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pro diskriminacni chovani ze strany majority. Na nerovné a diskriminac¢ni zachazeni
pak neprichdzi zadnd reakce, nikdo se nebrani a problém se tak nemtze dostat do
celospolecenské diskuze. Setkaly jsme se s mnoha pripady, kdy azylantovi/ce bylo
odepreno néco, na co mél/a pravni ndrok. Sdm/a azylant/ka si viak tohoto prava
Casto védom/a neni a skutecnost tedy bere takovou, jaka je. Prikladem muze byt
vysokoskolsky vzdélany muz, ktery na stejné pozici mohl pracovat na ¢astecny
Uvazek, ale na plny Uvazek byla podminka ¢eského obcanstvi:

,»Ano, podminka Ceské obcanstvi. Jo je zajimavd otdzka, jd jsem se vibec o to jaksi
vice nezajimal, protoze mél jsem pres hlavu néjaké dalsi starosti, ale to byla jedna
z véci, kterd mé trosku zarazila.*

Kuzma, Bélorusko

Azylanti/ky se tak casto ocitaji v ambivalentnim postaveni, kdy je jim priznan sta-
tus uprchlika se viemi prévy, které k tomu nalezi, jsou pFijati do Ceské republiky,
na druhé strané ale nardzi na nepfijetf a predsudky. Smifuji se tak vice ¢i méné
s nerovnym postavenim ve spolecnosti.

,,Vsude je, i dobry lidi i Spatnf lidi. | mezi nami i mezi vami taky. Jd nemohu Fict: vSude
je Spatné. Jd bydlim taky tady, Zadnej problém jsem nemdm. Ale no nékdy je takovej
pocit, ale nechces s néj Zit, s néj setkat, ale nechces. Cizince je cizinec, opravdu hodné
Cesi nemaj rddi cizince, to je jasny.“

Elza, Ce¢ensko

,»My jsme, samozrejmé my jsme tady pFijeli a nejsme tu Zddani, Zadny cizinec nikde
nezadan.“
Maksim, Bélorusko

Na otazku, zda se respondenti/respondentky setkavaji s diskriminaci odpovidaji:

,,Dd se Fict, Ze skoro s ni¢im takovym nesetkala se, nevim. Ce3i moc hodni lidi a tak jako
nevim, nic takového nemUizu ani tak jako aspor jeden takovy no na néco vzpomenout,
Ze prosté nic takového... dd se tak Fict, Ze je to diskriminace, ale pfi hledani bytu,
kdyZz podndjem ten hledali, tak ano, zavolds a slysi ruskou Fec, tak prosté reknou,
tak je to pronajaty. No je to, nemyslim, Ze je to komerce, rozumite, tak jako ¢lovék
chce cizince nebo nechce cizince, je to jeho véc, rozumite, na to nemdzu néjak tak
fict, Ze je to diskriminace. Nemyslim, Ze je to pfimo diskriminace... no prosté moc
lidi nechtéji cizincl. Na jd myslim, Ze problém neni'v tom, Ze prosté tak jako nechté;f
cizinct, asi maji Spatny zkusenosti. A vinit lidi, protoZe prosté nékdo z cizinct pro-
najal byt a udélala tam bordel a tak jako ja nem(zu jako zlobit se na toho clovéka,
ktery tak jako md Spatny zkuSenosti a uz nechce to opakovat, no, proto tak jako je
to. (...) Tohlesto normdlné hledali jsme byty v inzerdtech, tam je vSecko napsdno,
jako: zvifata ne, cizinci ne nebo ano, tak je to...“

Vanda, Bélorusko

13
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,Urcité dost byl diskriminovdn prosté z toho diivodu, co zacinal mluvit s lidmi pro
néco na prdci nebo v takych vécdch v traddch, i kde lidi vidi, co je cizinec, pozndvaiji,
co je z Ruska nebo co je z Ce¢enska, z Ingusska pfijel, a nacinali byt prosté normdlné
se i zrazu nastve.“

Vahkid, Ce¢ensko

Chovani majority vici cizincdim/kdm se ¢asto zaklada na stereotypnim uvazovani
a z ného plynoucich predsudkd vici skuping, ¢i jedinci. Jsou stirané individualni
vlastnosti a moZnosti jedince, nezohledriuje se jeho identita. Prikladem je situace
muzZe z Bé&loruska, ktery v Ceské republice ziskal azyl z politickych ddvodt a je
davdn do stejné skupiny s ekonomickymi migranty, ktefi sem prichazeji z dlivodu
zvySeni svého Zivotniho standardu. Stereotypni uvaZovani jeSté nutné nemusi vést
k diskriminaci, pokud neni hodnotové zabarveno, tj. je-li neutrdlni. Prikladem je
muz, ktery se svymi sousedy ma, jak sam hodnoti dobré vztahy, oni ale nevédi nic
o jeho postaveni ¢i zivotni situaci.

,»Nikoho nezajimd, napfiklad sousedi viibec nezajimd pro vsechny lidi obycejné Rusi.
Rozdil nikdo nedéla.*
Stanislau, Bélorusko

»Jo. Rozdil je, Feknu takhle, nds vSechny ddvaj dohromady s Ukrajincem, ktery jsou
tady na téch pracovnich vizdch nebo nacerno nebo jd nevim jak...
Ovsana, Arménie (Rusko)

Hodnotové zabarvené stereotypni uvazovani, podeprené historickou, nikoli osobni
zkuSenosti, pak vede k diskrimina¢nimu chovani, jako tomu bylo u respondentky,
ktera jednala na uradé:

»--- jd jsem tady vSechno vzpomnéla, kdyz jd byla tady na tfadu prdce, prestéhovala
sem. ... jd ne jedno slovo po Cesky nerozumim. A ta pani na mé podivala, vidéla na
pase Rusko, ona svojimu kolegovi fikd: ,Ona mné vzpomnéla komunismu, jd nemdzu
ji vidét.” Ja na ni podivala a chcela ji Fict, nerekla jsem, viibec ne, délala jsem... Ze
nerozumim a ten pdn vidél ve mné oci a on ji Fekl: ,Nerikejte taky véci.‘ On vidél, Ze
ja rozumim tomu.“

Elza, Ce¢ensko

,,Jd nevim, moznd oni maji prdvo proti teroristi, ale oni aby nebrali vSechny lidi na-
jednou. Oni uzZ berou vsechny lidi najednou. Kazdy md jako cerny vlasy, tak to je
terorista. To neni sprdavné. Kazdy Mohamed neni terorista..., aby brali jako, Ze clovék
je clovék, jo, nekoukali na jméno, jako jestli Mahomed je nebo Alexandr, aby to brali
Clovék jako cloveék.“

Salim, Syrie
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Zkusenosti ze zahranici

V kvétnu roku 2005 byla v irském mésté Galway zahdjena v ramci sdruZeni mistnich
organizaci Galway City Partnership antirasisticka kampari pod ndzvem ,,Towards
a City of Equals“. V této kampani se spolecné angazovala jak mistni vlada, rozvo-
jové agentury, komunitni sdruzeni, tak i komercni sektor. Pri pfipravé strategie
pro tuto kamparn sehrdli ddleZitou roli zastupci a zastupkyné etnickych komunit.
Ukazalo se totiz, Ze lidé maji rGzny nazor na to, co je a neni rasismus, a proto se
zkuSenost téch, kteri ho dnes a denné zazivaji na vlastni kizi, ukdzala jako nedo-
cenitelna. Cely proces byl posléze fizen organizacemi, které pracuji pfimo s cizinci
a mensinami a rovnéz samotnymi etnickymi komunitami tak, aby pripravovana
strategie byla relevantni vzhledem k jejich zkuSenostem. Diky tomu, Ze se zastupci
a zastupkyné etnickych menSin Ucastnili celého procesu, byl poté zajistén pristup
do téchto komunit v pozdé&jSich fazich projektu, kdyZ se provadél vyzkum nebo
probihaly konzultaéni schiizky (www.gcp.ie).

Rady a doporuceni

® Budou-li azylanti a azylantky vice a kvalitnéji informovani o svych
pravech, budou moci Iépe Celit diskrimina¢nimu chovani.

©® Povédomi Ceské verejnosti o Zivotech azylantl a azylantek prispéje
k lepSimu pochopeni jejich postaveni.

Co muze udélat kazdy z nas?

©® Zamyslete se, zda se sami nechovate vici néjakému jedinci ¢i skupiné diskrimi-
nac¢né na zakladé predsudki a ve skute¢nosti o ném/ni nic nevite.

©® Zkuste si o azylantech/azylantkach a o problematice uprchlictvi vyhledat vice
informaci na internetu.

® Prectéte sinéco o kulture zemé, ze které lidé, se kterymi se stykate, prichazeji.
Zjistéte, pro¢ sem prichdzeji, jaka je jejich Zivotni situace.

©® Vychdzejte z osobni zkusenosti s cizincem/cizinkou. Neprebirejte nazory dru-
hych lidi bezmyslenkovité.
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Jak probiha migrace a integrace
do ceské spolecnosti

Uvedeni do problematiky

Obecné je migrace chapana jako premist'ovani z jednoho mista na druhé, migrace
jako takova je s lidstvem spjata od nepaméti. V minulosti Slo predevsim o osid-
lovani novych mist, ¢i o migraci, ktera byla spojend s urcitou formou obzivy, coz
u nékterych populaci pretrvava dodnes. Migracni cyklus se tak vaze napriklad na
moznosti pastvy dobytka, dozravani urcitych plodin, vyskyt vody atd. V prenese-
ném vyznamu se s takovou formou migrace setkavame i v Ceské republice. Dnes
putujeme na mista, kde se ndm nabizeji lepSi pracovni prileZitosti nebo kde vidime
moznost lepsiho ohodnoceni nasi prace. Takovd migrace je dobrovolnd, nazyva-
me ji migraci ekonomickou a jejim ucelem je zlepSeni Zivotnich podminek, je tedy
zaroveri inovacni. Migrace probihd bud' v rdmci republiky, pak ji oznac¢ujeme jako
migraci vnitfni, nebo mimo tzemi statu, v tomto pfipad€ se jedna o migraci vnéjsi.
Dale midZzeme rozliovat migraci do¢asnou ¢i trvalou.

S problematikou uprchlictvijsou svazany opacné atributy migrace, predevsim jde
o migraci nucenou nebo-li nasilnou. Pfevazné se jedna o migraci, ktera je reakcina
aktualni déni ve zdrojové zemi. Dlvody, kvili kterym se migrant rozhodne opustit
svlij domov, mohou byt politického, ndbozenského, ekologického ¢i etnického
razu, podnétem k odchodu mdze byt také valecny konflikt, v jehoz dtsledku jsou
obyvatelé prfimo ohroZeni na Zivotech. Tato migrace je spojena se ztratou jistot,
domova, vlasti a ¢asto i rodiny. Jde o Zivotni situaci spojenou s chaosem a nutnosti
vykondvat ndhla rozhodnuti, jejichZ dlsledky se projevuji az v dal3ich fazich migrace
a integrace v nové zemi. Napriklad musi-li nékdo velmi rychle opustit sv{ij domov,
neuvédomuije si v takovém momentu, jaké dokumenty a doklady bude v nové zemi
potrebovat, aby mohl zacit novy Zivot. V pripadé€ nucené migrace jde o migraci
konzervativni. Uprchlik/uprchlice si chce zachovat stejné podminky Zivota, které
meél/a pred zapocetim vale¢ného konfliktu, politického, etnického ¢i nabozenského
pronasledovéni v zemi plvodu.

Jednotlivé faze nucené migrace, které ddle pfiblizime v souvislosti s tim, jak je
prozivaji sami migranti/ky, jsou:

e vyostreni problému a rozhodnuti pro odchod;

e opusténi zemé plvodu, cesta;

e predstavy a ocekdvani — volba cilové zemg;

e prichod do cilové zemé (kulturni $ok).



JAK PROBIHA MIGRACE A INTEGRACE DO CESKE SPOLECNOSTI

V cilové zemi zacina proces integrace do nové spolecnosti. Integrace je pojmem
Siroce uchopovanym ve sférach politickych, teoretickych ¢i védeckych. Zjedno-
dusené jej mizeme chdapat jako zaclenéni jednotlivce ¢i skupiny do stavajictho
systému, ktery funguje podle pravidel, kterd kazda konkrétni spole¢nost povazuje
za vlastni. Integraci vnimdme jako interaktivni proces, ve kterém svou roli hraji na
jedné strané imigranti/ky a na druhé strané majoritni spole¢nost.

Na strané majoritni spole¢nosti existuji platné formalni predpisy, které by mély
tvorit koncepcni celek migracni a integracni politiky kazdého statu. Tato je deter-
minovana nastavenim obecné platného socidlniho rfadu. Prijimani cizincd/cizinek,
otevrenost spolecnosti je ve velké mife zavisla na historii a migra¢nich zkuSenos-
tech kazdého statu.

Integrace se odehrdva na nékolika trovnich (dimenzich) spolecenského Zivota.
Dimenze integrace obsahuji podminky, které museji byt ¢astec¢né spinény viechny,
ma-li byt integrace povazovana za Uspésnou (Baubdck 1994). Kvalita i kvantita
takovych predpokladt je v kazdém statnim subjektu jind. Souhrn téchto predpo-
kladli by mél byt celistvy a transparentni. Pokud tomu tak neni, je souZiti majority
a minorit provazeno vétsi ¢i mensi mirou domnének a ambivalenci. Jasné vyslo-
venad pravidla pro integraci (a nasledné prijeti) azylantlim a azylantkdm evidentné
chybi.

MizZeme rozliSovat tyto dimenze integrace (Barsa 1999):

¢ obclansko-politickd — nabyvani prav nejprve spojenych se ziskanim azylu (me-
zindrodni ochrany), nasledné naturalizaci (ziskanim obcanstvi) a s tim spojend
moznost politické participace.

e socidlné-ekonomicka - pfistup na pracovni trh, moznosti ekonomické aktivity
a s tim spojena sobéstacnost a nezdvislost na pomoci stdtu a dalsich zdro-
jich. Socidlni integrace zahrnuje formalni i neformaini fungovani v ob&anské
spolec¢nosti, umoznéni spolecenskych kontaktl nejen v rdmci cizineckych
komunit, ale i s majoritn{ spole¢nosti.

e kulturni - poznani a pochopenikultury, zvykd a tradic zemé, kde se azylant/ka
rozhodl/a usadit. Je mozné sem zahrnout i tzv. identifika¢ni integraci, kterd
zahrnuje subjektivni pocit sounaleZitosti s kulturou dané zemé, pocit domova
a bezpedi.

Teorif, jak na Urovni migrac¢ni a integracni politiky zajistit priibéh integrace, exis-
tuje nékolik. V Evropé jsou uplatriovény nize uvedené principy integra¢nich politik,
zadny z téchto principl vsak neexistuje v Cisté podobé. Lze fici, Ze ve spolecnosti
pouze prevazuji urcité modely chovani ve vztahu k cizincim/cizinkam:

Asimila¢ni model uplatriovany ve Francii je otevieny imigranttm/kdm, pfijima je
na své izemi a podminky, které musi splnit, aby mohli byt uznani jako obcané/ky
Francie, jsou jim vstricné. Existuje mnoho nastrojd, jak v prijeti francouzské kul-
tury cizincdm/kdm pomahat. Na druhou stranu vyZaduje asimilaci, tedy vzdani se
skupinovych kulturnich odlisnosti (naptiklad tzv. $atkovy zékon).

Pluralitni model stoji na opa¢ném pdlu osy. Je uplatfiovdn ve Velké Britanii,
kterd neni cizincim/kam tak ,,pratelska“. Odlisnost se pripousti, je respektovéana
a zohledriovdna, v pripadé potreby jsou uplatriovdna antidiskriminacni opatreni.
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Prava jednotlivcl jsou spjata s jejich prislusnosti k urcité skupiné, ktera pak obha-
juje své kolektivni ndroky. Pluralismus predpoklada jistou miru osvojeni vétSinové
kultury. Nékdy se nelze Uplné vyhnout jisté hierarchizaci.

Diferencovana inkorporace (Némecko) predstavuje model prechodné (a podle
nékterych permanentni) diferencované inkorporace. OdliSnost imigrantdj/tek je
chdpana jako neprekrocitelnd prekazka integrace — imigranti/ky a jejich skupiny
se mohou zapojit do spolecnosti v ekonomické oblasti, stdt dokonce podporuje
udrzenf jejich kultury, ale to vSe ma byt pouze prechodné a ma byt zakonceno
odchodem imigrant(i ze zemé (Barsa 1999).

Chceme-li obsdhnout problematiku integrace celistvé, musime si uvédomit, Ze
skupina cizincd/nek v Ceské republice neni homogenni. Mezi nejdaleZit&j3i faktory,
které skupinu déli dale do podskupin, patf{ napriklad: sociokulturni oblast, ze které
migranti/ky pfichazeji, jazykova vybavenost, vék, pohlavi, délka pobytu v CR atd.

Pravni ramec

V roce 2006 vesla v platnost aktualizovand Koncepce integrace cizinc(,
coz je koncepdni vliadni dokument, ktery vytycuje prioritni oblasti a ak-
tivity pro realizaci ispésné integrace dlouhodobé Zijicich cizincti/nek na
tzemi CR (zahrnuje tedy rovnéZz skupinu azylant@y/tek). Tento vlddou
schvaleny dokument (aktualizovand Koncepce integrace cizincti byla pri-
jata usnesenim vlady ¢. 126 ze dne 8. (inora 2006) je ovsem vychodiskem
pri vytvarenf legislativnich opatreni v oblasti integrace cizincli/nek zijicich
na izemi CR.' Na zakladé tohoto dokumentu vznikaji plany integra¢nich
politik jednotlivych ministerstev, které pak dale vyhlaSuji své programy
na podporu integrace cizincl/nek.

Od 1. 1. 2008 plati novely azylového a cizineckého zakona. Mezi nej-
dualezitéjsi zmény v azylovém zakonu, které se tykaji Zadateld/lek o me-
zindrodni ochranu, patfi napriklad, Ze za rodinného pfislusnika se rov-
néZ povazuje i partner, coz je osoba, ktera prokaze, ze vstoupila do
Uredné potvrzeného trvalého spolecenstvi dvou osob stejného pohlavi.

' v Ceské republice neexistuje specidlni pravni predpis, ktery by se zabyval vyhradné problematikou
integrace cizincd, tj. predpis, kde by integrace cizinc( byla hlavnim Géelem pravni dpravy (aktuali-
zovand Koncepce integrace cizincti 2006: 9). Podle aktualizované Koncepce integrace cizincd si ,,ne
vSechna cilend specifickd opatreni vyzadaji legislativni zakotveni, nicméné zejména v pripadé priority
,znalost ceského jazyka‘ a pripadné téz ,orientace ve spolecnosti‘, pokud jde o tvodni kurzy, je pro
jejich celoplosné systematické uplatnéni a jejich provdzéni s pobytovymi, pripadné dalsimi oprav-
nénimi legislativni zakotveni do budoucna nezbytné. V sou¢asné dobé je viak nastaveni podminek
jejich implementace na samém zacatku a zplsob legislativniho zakotvenfi a presny harmonogram
nelze predjimat* (aktualizovana Koncepce integrace cizinci 2006:9).
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Takové osobé je mozné udélit azyl za ucelem slouceni rodiny v pripadé,
Ze partnerstvi trvalo jiz v dobé, kdy byl partnerovi azyl udélen. Co se
tyce dalSich zmén, plivodné mél Zadatel/ka pravo na ubytovani a stravu
v prijimacim stredisku zdarma, nadadle se bude muset podilet na thradé
naklad( na ubytovani a stravu. K této thradé se pouziji financni prostred-
ky Zadatele/ky na mezindrodni ochranu, které prevysuji ¢astku Zivotniho
minima zadatele/ky a spole¢né s nim posuzovanych osob. Zadatel/ka m3
povinnost priznat veskeré financni prostredky v dobé pobytu v azylovém
zarizeni (tedy jak v prijimacim, tak pobytovém stredisku).

Jak to vidi azylanti a azylantky @

Proces migrace je sloZen z nékolika fazi. Pokusime se priblizit, ¢im musi azylanti/ky y
projit, nez jsou Ceskou republikou pfijati jako Zadatelé/ky o azyl. |
ay

Vyostreni problému a rozhodnuti pro odchod

Situace, kdy se ¢lovék rozhodne opustit svou zemi a v jiné poZadat o mezindrodni
ochranu, je provazena silnymi tzv. ,,PUSH* faktory. Jde o vlivy, které plsobi na
rozhodnuti ve sméru ,,vytlaceni“ ze zemé plivodu. V piipadé nucené migrace hrajf
tyto faktory mnohem vétsi roli nez faktory ,,PULL", tedy ty vlivy, které v cilové
zemi naopak pfitahuiji. ,,PUSH* faktory lze téZ oznacit za priciny odchodu ze zemé.
Respondentti/ek jsme se zeptaly, pro¢ museli odejit, co je k tomu vedlo:

,,--- prakticky proc jsem jela jsem jako, protoZe tam opravdu uz neslo. Za a) ta nd-

rodnost jako menSinstvo v Rusku jako Arménka v Rusku, to jako. No a pak jesté ten
rozvod a pak to, Ze nemohla jsem sehnat prdci, nemohla jsem prakticky Zivit ani
sebe ani déti ani nic. A vSechno uz to vypadalo tak, Ze nemizu tam ani prezit jako...
a pak zacal tam uz ubliZovat i déti, dcery...

Ovsana, Arménie (Rusko)

,»Ale bohuzel to nestalo, protoZe ta situace v Bélorusku porad a se zhorsovala a zhor-

Sovala a staly se takové neprijemné véci, ja bych fekla, ty Spatné véci, ktery jsem
zazila v prdci, nebyly tak hrozné pro mé jak to, kdyz moje déti zaZily takové jako
vyhroZovani... jako pismoznalkyné, délala jsem takovy expertizy. Bylo to pfedvoleb-
ni obdobfi a délala jsem expertizy ohledné podpis volici politickych stran a spis to
bylo falSované... Méla jsem 1072 objekty a jenom pét bylo jako spravnych a vsechny
zbytky byly zfalSované a psala jsem opravdové ty vysledky, ale strasné to nelibilo
jako tomu, kdo objednal ty expertizy... snaZili vySetfovat, kdo to podepsala a kdyz
se to zjistilo, Ze jsem to byla jd, dostal mdj reditel, pro¢ zaméstndvd takovy lidi, ktery
nechtéji jako spolupracovat s urady...

Venera, Bélorusko
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,,OdesSel jsem, protoZe u nds uz 17 let je obcanska vdlka. A konkrétné tam jsme méli,
nevim, jestli vite, v Somdlsku jsou kmeny. A my jsme mensina. A v roce 2003 unesli
otce. Od té doby jsme rozhodli, Zze musime nékam pryc¢, kde je bezpeci. Az v roce 2005
jsem mél Sanci, abych se dostal nékam do Evropy. A tak vétSina bordy chtéli, aby se
dostali tady do Evropy nebo kde je bezpeci. Ale nemohli jako dalsi.*

Oke, Somalsko

Opusténi zemé ptvodu, pribéh cesty
Tato faze migrace je provazena pocitem nejistoty a olekdvani. Zazitky spojené
s presunem byvaji traumatické a respondenti/ky o nich ¢asto ani nechtéli/y ho-
vorit. Vétsinou jde o obtizné prekonavani vzdalenosti a nelegalni pfekracovani
hranic. Samoziejmé, Ze jsme se setkaly i s respondenty, ktefi méli Stéstf a hranici
mohli prekrocit legdlné na turisticka viza. Setkaly jsme se i s pfipady, Ze lidé sem
prichazeli s umyslem zadit tu sice novy Zivot bez pronasledovani a represi, ale ne
jako azylanti/ky. Teprve, kdyZ se jim samostatny zacatek bez pomoci nepodaril,
a to z ddvodd, které obecné migraci provazeji (neuznanf kvalifikace, nemoznost
ziskat legdlni zaméstnani), rozhodli se pozadat o azyl.

O priib&hu cesty do Ceské republiky jsme se od svych respondentt/ek dozvé-
dély nasledujici:

»Ne. My jeli jako, zaplatili za cestu a jeli v tom auto do Némecka, a kdyz pfijeli na
Cesko, ndm fekli: , To je Némecko.
Lena, Cecensko

,, Tak prijeli jsme sem a predtim zaZila jsem pdr neprijemnych okamzik(, protoze
nemohla jsem v prdci Fict, kam odjizdim, proc odjizdim a spi$ Fekla, Ze byl to podzim,
obdobi podzimnich prdzdnin, tak Fekla, Ze jedeme s détma na prdazdniny nékam a uz
prosté se nevratila v prdci. A nefekla jsem dokonce to rodi¢tim, protoze kdyZz by oni
védeéli, tak asi rvalo by to jim srdce, protoze vibec nic nevédéla o ceském azylu...“

Venera, Bélorusko

»My Ctyry ¢lovéka méli jednu tasku, dva déti, manZel, Svagrovd moja i jd opravdu méli
jsme takovou malinkou jednu tasku. Nepotrebovali. Jd jenom méla jeden takovy Saty.
Vecer jsem vyprala tohle a rano jsem odivala, tohleto mné stacilo... “

Elza, Ce¢ensko

,,Z Cecenska, ktery chtégji utéct. A tim vlakem my pFijeli do Bresta a v Bresté tam bylo
moc lidi z Cecenska, to nebylo tak jednoduchy jako prejit tu hranicu, my tam museli
Cekat, pokud ze strany Polsko pohranicniky jako kazdy den rdno v sedm hodin to
elektricka, my jeli do hranice a pak tam pohranicniky jako 50 clovék jde pfes hranicu,
jako propustili. (...) A taky prvni den my to neméli $tésti, druhy den taky neméli
a treti my méli Stésti prejit tu hranicu.*

Chava, Cecensko
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Volba cilové zemé, predstavy a ocekavani

Vétsina uprchlik( si Ceskou republiku jako svou cilovou zemi zprvu viibec nevy-
birala. Jak uz jsme se zminily, jde ¢asto o rozhodnuti velmi ndhld, nepromyslena,
bez jasnych pland.

,»Ano. A pfijeli jsme do Polska. A z Ce¢ensko utekli jenom prosté utikat... prosté
utikat... prosté ostat se Zivi, neméli jsme pldn do Ceska, do Polska, do Belgii, prosté
méli pldn prosté utikat, jenom utikat, ale stdt se Zivym, prosté kdyz clovék ostajit
se i Zizfiou i smrtou, to vybirajes Zizen, chces Zit, nic vic...

Elza, Ce¢ensko

,,No, Ceskou republiku jsme si vybrali ndhodné, spi& nebyl tcel ptijet pfimo sem, pro-
toZe prvni, co jsme museli udélat, bylo opustit Bélorusko, protoZze tam se nedalo
normdiné bydlet v tu dobu.“

Maksim, Bélorusko

,,Na za&dtku jsem nic nevédél. V&dél jsem, Ze dojedu do Prahy, Cesky republiky, aZ
jsem dojel na Dubai. Ale na zacdtku v Somdlsku jsem nic nevédél. Jako my jsme jeli
uplné jak... nékdo nds jako Fidil a my jsme nevédéli kam a kudy. AZ v Dubaii jsem
védeél, Ze jedu do Prahy.“

Oke, Somalsko

,,Tohlesto je to, tak jako Feknéme, Ze byla tak jako spiSe ndhoda..protoZe Polsko je
to moc blizko, je to skoro tak jako. A ddl je to uz moc daleko. Ta Ceskd republia je to,
ja Feknu Vdm, spis takovd ndhodicka, tak jako nevédéli jsme prosté jak udélat, co
a jak a kam. No prosté tak jako je to...“

Vanda, Bélorusko

,,Na zacatku my jsme mysleli jako do Americka atd., v3e je to pozdé prosté jako, tak
troSicku driv — deset let zpdtky, tak jeSté moznd by bylo, ted'... ale je to aj dobry, je
to jako ta slovanskd mentalita je v Cesku... “

llja, Moldavsko (Bélorusko)

Existuje skupina azylant(/ek, ktefi/ré se rozhodlily pro Ceskou republiku z toho
dlvodu, Ze uz tu maji zndmé & pribuzné. Jiz existujici vazby na Ceskou republiku
migraci a integraci usnadniuiji.

,»No, to byla prvni zemé, kdyz méli ten taky normdlny vizovy reZim a blizSe do Bélo-
ruska bylo Polsko, Polsko nemélo vizovych rezim a v Polsko moh prijechat kazdy tam
néjaky pracovnik vnitra nebo prokuratury a KDB,... jako ta hranic viibec neexistovala
a to mél strach... na tu dobu uz v Cechdch bylo hodné Bélorus(, uz znal jich... to
jesté lidi tyli taky a taky z moji té politické strany, tak ty lidi uz byli v Cechdch a uz
tady mél to hlavni..., kdyZz znal néjaku taku zdkladni informaci, co a jaka a takal, co
muzu délat, kam mGzu odjechat a tak.“

Stanislau, Bélorusko
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,»My jsme tady méli jako pFibuzny. Tady mdme stryca s rodinou. Jako stryc manzel-
ka a dveé déti. No oni uz v Cechdch asi tak osmndct let, uZ maji ob&anstvi a tak ddl.
A odjeli voni z Arménska jako... Samozrejmé, myslim, Ze kdybychom nikoho neméli,
ja nevim asi bychom nikam ani nejela. ZGstala tam. Co bychom stalo, jd nevim... Ale
je to opravdu tézky, kdyz nikoho nemds, prijedes v Uplné cizi zemi, cizi jazyk, cizi...
jd nevim, vSechno je cizi.*

Ovsana, Arménie (Rusko)

Prichod do cilové zemé, kulturni Sok

e

Po prichodu do zemé a podéni Zadosti o udéleni mezinarodni ochrany (azylu)
musi vSichni Zadatelé stravit nékolik tydn( v prijimacim stredisku, bud’ ve Vysnich
Lhotach nebo na Ruzyni. Vzhledem k tomu, Ze jde o prvni zachytny tabor, neni tato
zkuSenost prijemnd a zejména Zeny s malymi détmi nesou tento fakt nelibé&.

Prvni kontakt s Ceskou republikou je opét spojen s rozpaky a s nejistou predsta-
vou, jak se bude Zivot ubirat dal. Vétsinou toto obdobf provazii tzv. kulturni Sok,
tedy pocit dezorientace, nepochopeni a neporozuméni okolnimu svétu. | aktivity
spojené s béznymi kazdodennimi ikony se zdaji byt neprekonatelné obtizné.

Prichazi-li rodina rozdélené (napriklad pokud zde o azyl nejprve pozada manzel
a teprve poté manzelka) je toto obdobi navic poznamenano rozdélenim rodiny,
uvédoménim si samoty.

»Po prvné, kdyZ prijechal, poZddal, to byly psychologické problema, protoZze manzelka
a malé déti byly na Béloruskej a jd byl za, za tisici kilometrG tady a nemél viibec jako
ndzor, co bude ddl a co budu délat, jak to budete s témi, s CesStinu, jak to budete
s bytem, prdci a tak dal.

Stanislau, Bélorusko

Vypovéd azylantky, ktera pfisla do CR po manzelovi:
,KdyZ jsem pfrijela za manZelem, uvidéli jsme se pdr dni a asi na tfeti den jsme uz
jeli do Vysnich Lgot, protoZe méla jsem vizum jenom na Sest dni, ta cesta uz mné
zabrala jeden den a nechtéla jsem, aby... nechtélo néjak porusovat ty zdkony, ty
pravidla... “

Venera, Bélorusko

Azylova procedura s sebou pfinasi dalsi prekazky, které s migraci a integraci sou-
visi. Po ziskani mezinarodni ochrany (azylu) pak ¢eka azylanty a azylantky jesté
proces integrace do ceské spolecnosti. V pribéhu azylového fizenf si bud sami,
nebo z dlvodu formalnich nutnosti vytvari pouta a vazby, které jsou ukonéenim
procesu zadosti o azyl bezprfedmétné a azylanti se z nich musf{ vyvazat, chtéji-li se
pIné zapojit do Ceské spolecnosti. Strategii, jak integraci Usp&sné zvlddnout, si tvorf
kazdy azylant/ka individudlng, dle svych osobnostnich predpokladd a moznosti.
Jako urdcity most, ktery by mél azylantovi/ce pomoci pfi prechodu do samostatné-
ho Zivota, slouZi Statni integracni program jako formalni pomoc ze strany stétu
a sluzby a programy, které jsou poskytovany nevladnimi neziskovymi organizacemi.
Z odpovédi respondentd vyplyva, Ze pomoc vitaji, mnohem radéji by se ale v co
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nejkratsi dobé& postavili na vlastni nohy. Maji pocit, ze Ceska republika toho pro
né jiz ucinila dost a chtéji byt spole¢nosti prospésni.

Zkusenosti ze zahranici

Sunrise — Strategicka aktualizace narodnich integra¢nich sluzeb pro uprchliky
(Strategic Upgrade of National Refugee Integration Services) je integra¢ni sluzba
pro uprchliky na tzemi Londyna, kterd vstoupila v platnost 9. kvétna 2005. Pod-
le tohoto schématu je kazdému novému uprchlikovifici, ktery/a se chce tohoto
programu zuicastnit, pridélen/a terénni socialni pracovnik/ice, ktery/a mu pomize
vytvorit osobni integracni plan tak, aby se diky zméné statusu z Zadatele o azyl
na uznaného uprchlika co nejvice integroval do spole¢nosti. Intenzivni prace ,,je-
den na jednoho* je vykonana béhem zdkonné 28denni [hity od chvile, kdy byl
udélen azyl.

Terénni pracovnik/ice se v prvnich krocich soustredi na pomoc v oblasti uby-
tovani, zdravotni péce a zabezpecleni vzdélani pro déti. Rovnéz zajisti, aby byly
klientovi/ce poskytnuty zakladni socialni davky a poradenstvi v oblasti zaméstnani.
Po té je klientovi/ce poskytovana dlouhodoba podpora v pribéhu jednoho roku,
kterd je pravidelné revidovana a béhem které se terénni socidlni pracovnik/ice ve
spolupraci s klientem/kou snazi zajistit, aby byl osobni integra¢ni plan ispésné
dosazen.

Prostrednictvim metody osobniho integra¢niho planu socidlni pracovnik ¢i pra-
covnice pomUZe a nasméruje klienta/ku v téchto oblastech:

e bydlenf

e integrace na trh prace a poradenstvi v oblasti socidlnich davek — obvykle ve
spolupraci s iradem prace (,,Job centre)

e ostatni financni poradenstv{

e zgjisténi dalSich sluzeb, predevsim zdravotnich a vzdélavacich, které jesté
nebyly poskytnuty, anebo doslo k jejich zméné v souvislosti se zménou byd-
listé azylanta/ky

¢ vyuka anglictiny

e pfistup k dobrovolnickych aktivitdm

¢ informace o slouceni rodiny

e kontakt s komunitou, kulturnimi a ndboZenskymi organizacemi

Klicovym tkolem tohoto schématu je usnadnéni hladsi a rychlejsi integrace do
nového Zivota ve Velké Britanii (www.london.gov.uk/mayor/equalities/immigra-
tion/strategy.jsp).
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Rady a doporuceni

® Respektovani a zohledriovani individudlnich a skupinovych potreb
Zadateld/lek o udélenf azylu a azylantdj/tek v integracnich aktivitdch
statnich i nestatnich organizaci prispéje k efektivnimu pribéhu inte-
grace prichozich.

© PInohodnotné zaclenéni azylantt a azylantek do spolecnosti predpo-
klada jejich nezavislost na pomoci zvendi a sobéstacnost.

©® Podpora pro vlastni iniciativu a aktivity azylantt a azylantek a umoz-

néni jejich zapojeni do integracnich aktivit napInf skute¢ny smysl in-

tegrace jako vzajemného procesu (prikladem je podpora pfi zaloZeni

komunitniho centra).

Co muzZe udélat kazdy z nas?

Jak jsme jiz uvedly, integrace prichozi/ho nespociva jen v tom, Ze on/a se plné
prizplsobi ceské spolecnosti, vzdaji se svych kulturnich zvykd a specifik. Proces
integrace vnimame jako oboustranny, je tedy i na majoritni spolecnosti, jak se
k cizincm/kdm chova.

Robert K. Merton (Giddens 1999: 235) rozliSuje u pfislusnikd vétsinové populace
Ctyri zakladni typy postojd a chovani vici mensindm. Zkuste se zaradit, ke kterému
typu patfite. Odpovida Vase presvédceni tomu, jak se pak doopravdy chovate?
1) ,,Neochvéjny/a liberdl/ka* — neméa zadné predsudky vici mensindm a odmitd

se podilet na diskriminaci, i kdyZz mul/ji to prindsi osobni riziko.

2) ,,Prizpasobivy/d liberdl/ka“ se povaZuje za osobu bez predsudki, ale odmitd

,plavat proti proudu®, pokud by na to mél/a doplacet. Kdyz napriklad dojde

k protestu proti tomu, aby se do jeho/jeji ulice nastéhovala ¢ernosska/rom-
ska rodina, poskytne mu tichou podporu, nebot’ by se tim sniZila trZzni cena
jeho/jejiho vlastniho domu.

3) ,,Opatrny/a rasista/rasistka“ ma sice proti mensindm predsudky, ale zdkonné
tlaky nebo finan¢ni zajmy holji vedou k tomu, Ze se chova rovnostarsky.

4) ,,Aktivni rasista/rasistka® pocit'uje silné predsudky vi¢i jinym etnickym skupi-
nam a skutecné je diskriminuje.



Jaké jsou zkuSenosti Zen a muzi
Vv procesu migrace a integrace

Uvedeni do problematiky

Jiz samotny nazev projektu (a rovnéz této publikace) napovida, jaké zakladnf hle-
disko jsme zvolily pfi hledani odpovédi na otazku, jaky je Zivot azylant(i a azylantek
v Ceské republice. ,,Genderova perspektiva‘“ je pohled na proces nucené migrace
(uprchlictvi) a proces integrace azylant/tek, ktery zahrnuje zejména uvédoméni
si skutecnosti, Ze Zeny stejné jako muzi jsou aktéry/kami nelehké Zivotni situace,
kterou pro né predstavuje nuceny odchod z materské zemé a Usili o zajiSténi bez-
pecného a ,,normdlniho“ Zivota v nové spolecnosti, kulture, v nové zemi. Tento
pohled usiluje o porozuméni tomu, jak tuto zmé&nu prozivaji Zeny a muzi a jaké
prekdzky a problémy museji prekonavat.

Drive nez se zamérime na zdkladni problémy a situace, které se tohoto tématu
Uzce dotykajf, povazujeme za dilezité vysvétlit samotny pojem/koncept ,,gender*
a zaroven nase vychodisko poukazujici na to, jakym zplisobem by podle nase-
ho ndzoru méla byt predklddand problematika integrace azylantt/tek nahlizena,
zkoumdna a resena.

Pojem gender! je odliSny od pojmu pohlavi. Gender je socidlné a kulturné kon-
struovana kategorie, coz vyjadruje skutecnost, Ze vyznamy pojm@ muz a Zena
nejsou vé<né a neménné. Vzdy se vytvari v urlitém kulturnim a spolecenském
kontextu a jejich obsah, tedy co znamend byt muzem/Zenou (jaké role, jednani,
normy a olekdavani se vztahuji k muZi a k Zené) se promériuje v ¢ase a v rznych
kulturnich a spolecenskych podminkach. Pojem gender v sobé& zahrnuje spole-
¢ensky a socidlné podminéné kulturni rozdily, predsudky, stereotypy a specifi-
ka v postaveni Zen a muzd. Pojem pohlavi je vymezen biologicky a jeho obsah
se nemén( v zavislosti na case ¢i misté plsobeni. Naopak koncept genderu vyja-
druje skutecnost, Ze socidlni role, ocekdvani, naroky a pravidla chovani pfipiso-
vané muzdm a Zzenam mohou byt odlisné v rliznych kulturdch a spole¢nostech
(vésinova-Kalivodova, Marikova eds. 1999).

! Slovo »gender” v doslovném prekladu znamena ,,rod*. Tento pojem, protoze ma v ¢estiné mnoho
vyznamd, vsak presné nevystihuje podstatu plivodniho konceptu genderu, proto se v ¢eském pro-
stredi tento vyraznepredklada (viz Vésinova-Kalivodova, Marikova eds. 1999: 9).
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Genderové role, které pripisuji Zenam a muzdm r@izné prace, povinnosti a od-
povédnosti, se vytvari a upevriuji v procesu vychovy a socializace, v rodiné, vzdé-
ldvacim systému, zaméstnani, v kontextu spolecenskych a kulturnich hodnot
a norem. Pro zajimavost uvadime zdvéry z badani Margaret Mead zvefejnéné
v knize Pohlavi a povaha ve tfech primitivnich spole¢nostech z poc¢atku tficatych
let dvacdatého stoleti, které byly zaméreny na analyzu socidlné kulturni podmi-
nénosti muzské a Zenské role u tfi domorodych kmen( na Nové Guineji. Sidla
téchto tri kmen nebyla od sebe pfilis vzdalena, a presto se vyznacovaly zna¢nou
rozmanitosti v pojeti muzské a Zenské osobnosti: ,,ArapeSové, obyvajici horské
oblasti, idajné ignoruiji lidsky sklon ke zlu, muZi a Zeny jsou podle nich bytosti od
ptirozenosti Slechetné, citlivé a kooperujici. (...) Jejich laskyplnd péce a zaujeti
malymi détmi jsou prikladné. Otcové hraji pfi vychové naprosto rovnocennou
Ulohu s matkami. Opakem hypersenzitivnich Arapest je kanibalsky kmen Mun-
dugumord, jehoz ¢lenové Ziji ve svété naplnéném neustdlym nepratelstvim mezi
prislusniky stejného pohlavi. (...) Mundugumorové nerozlisuji psychiku muzd
a Zen, pfislusnici obou pohlavi jsou agresivni, nasilnicti, bojovni, sout&zivi a Zarlivi.
Muzi z kmene Campuli Ziji... pfedeviim pro uméni; témé&F kazdy z nich se vyzna
v fezbarstvi, malifstvi, tanci nebo rucnich pracich. Velkou pozornost vénuji muZi
pripravé kostymd a masek pro slavnostni ceremonidly. Skutecnou moc drzi Zeny,
které kontroluji rybolov a obchod a vystupuji energicky a dominantné.“ Margaret
Mead byla presvédcena, Ze jeji vyzkumy na Nové Guineji prokdzaly kulturni pod-
minénost muzské a Zenské role ve spole¢nosti (Budil 2003: 244).

Genderova prislusnost urcuje postaveni Zeny a muze v dané spolecnosti. Neni to
vsak jen kategorie genderu, ktera ovliviiuje postaveni ¢lovéka v urcitém socidlnim
prostredi. Vzdjemné totiz plsobi i dalsi vrozené a ziskané statusy jako vék, rasa,
etnicita, trida, sexualita ¢i ndbozenska a kulturni prislusnost. Propojenost téchto
kategorif urcuje spolecenské postaveni a prilezitosti kazdého z nas. Je dllezité si
uvédomit, Ze urcité kategorie jsou diivodem k diskriminaci a nerovnému zachd-
zenfi ajejich ,,nakumulovani umistuje ¢lovéka do znevyhodnéné pozice, ve které
musi Celit vicendsobné diskriminaci, prekdazkdm a omezenym Sancim na rovné
zaclenéni do spolecnosti.

V ¢em tedy spocivd genderova perspektiva v oblasti nucené migrace a integrace
azylanti/tek? Problematickou skute¢nosti je napriklad nezohledriovani genderové
specifickych rizik, nebezpecdia ohroZeni, kterym v tomto procesu Celi Zeny a muzi
(Buijs ed. 1996). | na drovni vladnich koncepci, integra¢nich politik a praxe v zemi,
kde lidé na utéku hledaji novy bezpecny Zivot, ma napriklad nezohledriovani faktu,
ZeiZeny jsou aktérkami tohoto procesu (stéle pretrvava pohled na uprchlictvi jako
problém muzd, nebo muzd a jejich rodin), ddsledky na jejich postaveni v hostitel-
ské zemi (Szczepanikova 2005: 4).

Migrace ovliviiuje genderové role a vztahy. A to bud' v tom smyslu, Ze upev-
fuje a prohlubuje tradi¢ni role a nerovnosti, nebo naopak genderové role méni.
Prikladem je zvySena zaméstnanost Zen imigrantek v cilovych zemich oproti zemi
plvodu. Kritickym bodem v3ak je otazka, do jaké miry jde o naplnéni skutecné
emancipace Zen prostrednictvim zapojeni na trh prace v podminkdch zamést-
navani cizincG/nek. DalsSim problémem je pretrvavajici ,,dvoji zatéz“ Zen, tedy
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skutecnost, Ze péce a vychova déti a neplacena prace v domdcnosti zlstava ve
vétsiné pripadd na starost Zendm, které zaroveri musi plnit své pracovni povin-
nosti v zaméstnani.

V procesu integrace do nové spolecnosti se genderové rozdily projevuji ve
vefejné i soukromé sfére. Casto se hovofi zejména o problematickém prekona-
vani promény roli Zeny a muze v rodiné v disledku zkusenosti (nejen) nucené
migrace v podminkach nové spolecnosti. V oblasti uprchlictvi je situace zvlasté
obtiZznd, protoze obdobi dlouhého cekdni a pasivity v izolovaném prostredi
azylovych tdborl doléha velmi tiZivé zejména na muze (a to zejména, pokud
pochazeji ze zemi, ve kterych funguje silné patriarchdlni usporadani, tj. muz
predstavuje ,,hlavu‘ rodiny, ,,zivitele*, od kterého se ocekava zabezpedenf
rodiny). Tyto role je v podminkach Zivota Zadateld/lek (ale i azylant(/tek) ne-
mozné naplnit. Vyrovndani se s novou situaci a zménami ve zplsobu Zivota
(¢asto velmi odlisného od zplsobu Zivota v zemi pavodu) také v souvislosti
s proménou genderovych roli v rodiné a spole¢nosti predstavuje nelehkou
cestu pro muZe i pro Zeny.

Pravni ramec

Z3akladnim mezindrodnim pravnim dokumentem v oblasti uprchlictvi
a azylu je jiz zmin&nd Umluva o pravnim postaveni uprchlikd (Zenevska
konvence) z roku 1951. Tento dokument v3ak v dané dobé nereflekto-
val skutecnost, Ze existuji genderové specifickd ohrozeni, nebezpeci
a nasilf, kvdli kterym jsou Zeny stejné jako muzi nuceni utikat a hle-
dat bezpedi v jiné zemi (naptiklad problém domaciho nasili v zemich,
kde nenf legislativné upraveno, sexualni nasili atd.). Situace se vsak
v poslednich letech v Fadé prijimacich zemich zménila: napriklad Ka-
nada, Austrdlie, USA ¢&i Velkad Britanie prijaly doporucenik ,,genderové
uvédomélému‘ vedeni azylové procedury a posuzovani zadosti o azyl
(Szczepanikova 2005: 4).

Ceskd republika viak dosud Z3ddnd konkrétni genderové senzitivni
opatreni ve svych politikach a koncepcich neprijala. Narodni koncepce
rodinné politiky (2005) Fesi specifické problémy, které se tykaji Zen imi-
grantek jen ¢astecné, resiji ale jasné a konkrétné. Koncepce integrace
cizincll na problematiku genderu narazi v nékterych oblastech. Neresi
v8ak konkrétni problematické oblasti a situace a nenavrhuje presny
postup, jak nedostatky v prosazovani rovnych prileZitosti pfi integraci
cizincl a cizinek odstranit. Koncepce nedava uceleny prehled o kon-
krétnich opatrenich, kterd by vedla k rovhému postaveni Zen cizinek
a muzl cizincd. O problematickych oblastech, kterych si vsima, mluvi
velmi obecné.

27



JAKE JSOU ZKUSENOSTI ZEN A MUZU V PROCESU MIGRACE A INTEGRACE

Azylovd legislativa definuje tzv. ohroZené skupiny Zadatell o mezina-
rodni ochranu?, kterym by méla byt vénovana zvysena péce v obdobf
azylové procedury a pri pobytu v prijimacich a pobytovych strediscich.
Podle zdkona o azylu ,,provozovatel pfijimaciho nebo pobytového stre-
diska prihlédne ke specifickym potrfebam zadatele o udéleni mezinarodni
ochrany, pokud je jim nezletild osoba bez doprovodu, osoba mladsi 18 let,
téhotnd Zena, osoba se zdravotnim postizenim, osoba, kterd byla muce-
na, znasilnéna nebo byla podrobena jinym vaznym formam psychického,
fyzického ¢i sexudlniho nasili, a v pripadé hodném zvldstniho zretele i jina
osoba“ (zakon ¢. 325/1999 Sb. o azyly, § 81).

Jak to vidi azylanti a azylantky

V rozhovorech s azylanty/kami jsme narazily na radu oblasti, ve kterych se proje-
vuji specifika spojend s genderovou prislusnosti. MuZi a Zeny v procesu integrace
do Ceské spolecnosti narazi na obdobné prekazky. Jsou v3ak situace, do kterych
se vyrazné promita genderova pfisluSnost a Zeny a muZi jsou nuceni prekondvat
odlisna rizika a problémy. Napfiklad usporadani genderovych roli v rodiné a s nimi
spojend délba prdce a povinnosti se odrazi v pfistupu ke sluzbam a aktivitam, které
jsou nezbytné pro ispésné a rovné zapojeni do spole¢nosti (pfistup ke vzdélavani,
kurzim ceského jazyka, zapojeni na trh prace, pfistup k informacim, ke zdrojdm
a ekonomicka sobésta¢nost atd.).

Obdobi zadani o azyl a pobyt v uprchlickych taborech je obdobim prekondvani
prekdzek a omezeni, at'jiz v roviné administrativni a legislativni (naptiklad omezeny
pristup ke sluzbam a zdrojdm ¢i zaméstnani), tak v roviné bézného kazdodenniho
souZziti s ostatnimi lidmi. DdleZité potreby a navyklé role Zen a muz( se v téchto
podminkach téZzko naplriuji.

Jedna z vypravécek napriklad popisovala, jak omezeny pfistup k Iékarské péci
dopadal na téhotné Zeny v obdobi Zadani o azyl. Vyznam udé&leni azylu vnimala
zejména v souvislosti s pédi o déti a jejich budoucim Zivotem (podobné o tom
hovofili i jin azylanti/ky, ktefi pFisli do CR spolu se svymi d&tmi).

2 predstavuiji zvlastni kategorii klientdl z hlediska poskytované péce. Jedna se o klienty, ktef jsou
v porovnani s ostatnimi znevyhodnéni a zraniteln&jsi. Mezi ohroZené skupiny patfi déti, nezletili
a mladistvi bez doprovodu zakonného zdstupce, samostatné Zeny a matky, netipIné rodiny, seniofi
a fyzicky, mentdlné ¢i socialné handicapované osoby. Sprédva uprchlickych zafizenf prijala nezbytna
opatreni, kterda maji za cil zajistit témto osobdm pobyvajicim v azylovych zafizenich nezbytnou
ochranu, individudIni materialni potrfeby a diferencovanou socidlni a zdravotni péci. V roce 2002
pristoupila Sprava uprchlickych zafizenf k realizaci projektu Strategie vnitfni bezpecnosti v azylovych
zarizenich, jehoz cilem je systematizace péce o zminéné ohrozené skupiny Zadateld. Aredly azylovych
zafizeni se proto rozdélily na dvé zény, standardni a chranénou, které funguji v odliSnych rezimech
(www.mvcr.cz/ministerstvo/suz/sluzby.html).
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,... protoze v mém pripadé udéleni azyla znamenalo taky jednu moZznost, pfihldsit
se koneckoncU k lékari. Uz jsem citila, Ze cekame Alexandru a to je priSerné, ale ten
zdkon byl jiny a azylanti mohli navstévovat jenom urcené druhy lékard, protoZe
byly takovy seznamy a ohledné toho seznama, mohlo se tam zajit. Takze kdyZz jsem
potFebovala prosté uz nutné, protoze chtéla jsem, aby se ujistila, Ze mdm vsechno
v porddku, a prosté nutné potrebovala jsem k Iékari, najednou ocitla v takové situaci,
Ze uz vim, Ze mdm rozhodnuti o udéleni azylu, ale nemUGzu tim prokazovat, protoze
nemdm jesté papiry a nemdzu si zajistit jako zdravotnfi pojiStovnu normdini, protoze
ty papiry jesté nejsou na rukdch a potrebuju to nutné a furt musim nékomu volat
a vysvétlovat to a vidycky ty pdni tfeba, ty pani, ktery poslouchaji mé na tom jinym
sluchdtku, ptaj, a proc to potfebujete tak nutné? Jasné Ze prosté neslo to v uvahu,
aby Fekla. Rikdm, no, potfebujem, a bylo to trapné a blbé tak kolem dvou mésice,
protoZe hnedka nedostdvds ty papiry na ruky a musis cekat jako policie pokud chce
vyFidit ten pas a tak ddle. TakZe spiSe to byl, jo, to byl takovy ocekdvany konec
trdpeni. Zddnd radost z toho jako j6, pFislo $tésti, dostala jsem $tésti, ne, to necitis.
Citi$ spis takovy, takovy konec béZznym rutinnim trdpenim, takovym malickostem,
které opravdu otravuju tvij Zivot a Zivot tvych déti.“

Venera, Bélorusko

V dalSich kapitolach ukdZzeme konkrétné, v jakych oblastech se projevuje diskri-
minace a nerovné zachazeni z dlivodu genderu a kde jsou mozné bariéry, které
omezuji a znevyhodriuji muze nebo Zeny v jejich usili o vybudovani nového Zivota.
Pljde zejména o oblast pracovniho Zivota, informovanosti a znalosti ¢eského
jazyka.

Nasledujici prostor patfi oslovenym azylantim a azylantkam, jejich zkusenos-
tem se zvladanim a vyrovnavanim se s novym zplsobem Zivota a s proménami
ve vztazich a v rodin€ a rovnéz jejich reflexi postaveni Zeny a muZe a pojeti gen-
derovych roli ve spolecnosti:

vvys

vevs

MuZi zaZivaji svoje vlastni potize a myslim, Ze koneckoncli muzi miri Gspésné nez
Zeny, protoZe Zeny zvykly na to, Ze musi snaZit vic od zacdtku nez muZi a jde to tim
socidlnim systémem Uplné stejné v Bélorusku, v Cesku, v Némecku, tfeba v Americe.
Ten pristup spis... vSechny pristupy spis otevienéjsi muzim a zavienéjsi pred Zeny...
graci trosku vic, ale jenom kv(li tém fyzickym snahdm svym a svej prizplsobivosti.
Myslim ten rozdil v tom.*

Venera, Bélorusko

,,No vlastné jd myslim, Ze ty Spatné zkusenosti u téch azylant( ve viastni rodiné.
ProtoZe no Zeny prosté musi co nejdrive adaptovat se, protoZe ony musi starat se
o déti. A muZi prosté oni pordd néco délaji, pofdd v prdci. A s témi muzskymi to je
sloZité. Tak myslim, to hlavni problém to je v rodiné mezi manzZelami, protoZe ta
Zenskd ona jakoby od zaldtku védét, Ze nemd Cas Cekat, rozcilovat se, musi prosté
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pordd néco délat, pracovat, hledat, musi dat nékam déti, ted porad ji to v hlavé jde
a nemd ty myslenky, Ze ja tady k ni¢emu, jd nic nezndm, nezvlddnu, nic nezvladnu.
Hlavné je to jako prileZitost muZi. A je to stejny asi.”

Jelena, Rusko

»--. ti muZi, ti chlapi maji z toho néjakou depresi a tak jako v takovém transu néjaky
Cas, nedd se nic délat, musis tak jako, no je to asi takovy... musi ta rodina néjak Zivit
se a néco, néco, néjak ddl Zit, tak proto asi kdyZz manZel troSicku tak jako v transu,
tak na jeho misto prichdzi Zena a musi néco délat... Ze tak to chodi, tak to je. A Fek-
nu Vdm upfimné, Ze prosté tak jako takovy jako nase rodina, Ze prosté méli jsme
s manzelem, tak jako stfidaly ty periody, ty asy, Ze prosté ja musela Zivit tu rodinu,
potom on Zivil tu rodinu, jd tam neméla néco, potom naopak... U nds to nddherné
prostfidalo. (...) Jd myslim, Ze kdyZ v rodiné tak jako nezdlezi muZsky nebo Zena
a tak jako maj oboje povinnosti a maji tak jako, tak je to skvély, no. ... kdyz manzel
mél Spatné obdobi, tak Zivila jsem rodinu jd. Kdyz jad méla Spatné obdobi, nic se
nedéje, co tak jako.“

Vanda, Bélorusko

K proméné genderovych roli dochdzi vlivem nékolika faktord. Uvddime zde dva,
o nichz si myslime, Ze na vysledny efekt maji nejvétsi vliv. Jednim z nich je zmé-
na sociokulturniho prostredi, ve kterém se azylanti/ky ocitaji. Prichazi-li rodina
z prostredi, kde jsou role muZe a Zeny vnimany striktné tradi¢né, tj. Zena se stard
o domdcnost a muz o zdroje obZivy, je pro né setkani s tim, Ze Ceské Zeny jsou
ekonomicky aktivni a do jisté miry emancipované, podnétem k prehodnocenf
vlastni Zivotni situace. Mnohdy v souvislosti s ekonomickym tlakem na rodinu,
kdy je napriklad muz nezaméstnany, financni ohodnoceni v jeho zaméstnani neni
dostacujici nebo z dlivodu neuznani kvalifikace ¢i nedostate¢né znalosti ¢eského
jazyka nenfi schopen rodinu uZivit sém, vedou oba tyto faktory k tomu, Ze Zena
zacne pracovat a muz z{stava doma a pecuje o déti nebo se v pédi stridaji. Pokud se
toto usporddanilisi od zvyklosti jejich predchoziho zplsobu Zivota v zemi pivodu,
je pro oba narocné se se zménou vyporadat. Jak ale vypravél jeden z nasich re-
spondentd, tuto pro néj zpocatku radikdlni zménu a jeji prijeti vSak nakonec ocenil
jako novou moznost a jak uvedl, zejména spolupodileni se s manzelkou na starosti
o uziveni rodiny a spole¢na zodpovédnost mu pfinesla pocit osvobozeni:
,»Nejtézsi byla, no, my jsme zménili, ani nefeknu, co pro mé bylo nejtéZsi. Pro mé, Ze
jsme zménili takovy vnitini, no, mezi sebou v rodiné no pristup a zvyk, protoze tam
méli néjaky jiny tradice: jd jsem pracoval jakoby vic a vydélal tam penizky a manzelka
byla doma a starala se o déti a o mé. A méli takovy jakoby, no kazdy ma svdj tkol
a spliiovali ho dobre. A byli jsme oba, aspori ja myslim, oba Stastni. Aspon ja urcité,
ona taky. A tady se samozi'ejmé vsecko zménilo, protoZe ja uz nemohl spliovat tu
roli a jeden mél by pracovat a vydéldavat penizky, co by, no, na byt a co by manZelka
sedéla doma a starala se tam o dcerky atd. atd. My jsme méli samozrejmé takovej
ndtlak, co musime samozi'ejmé pracovat oba dva a pordd. A no viecko zménilo se.
I ty role samozrejmé.
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No a potom jesté co mné tak trosicku nelibilo se, tak pochopil. Tam trosicku jiny role,
no kdyZz mluvili, jiny role v rodiné u toho muze a Zeny. A ted jakoby s tim ja uz vyrovnal
se, myslim. No, tady Zeny maji jiny Zivot. On ddvd samozi'ejmé néjaky vyhody, ale taky
zabird néco, protoze kdyz napriklad no Zena jakoby samostatnd, md néjakou jakoby
dobrou prdcu nebo déld néjakou kariéru, tak to hodné téZce jde ve vztahu. No to jd
koukdm a osobné pro ty cizince, protoZe kdyZz oni méli néjaky jiny zvyk, koukali na
svoje rodice a uz bydleli néjakou dobu tak, tak tady jde zména moc takovad...
Prosté rychld radikdlni zména a mdlokdo to vydrzi. No Zeny trosicku moznd to zvld-
daji lip, protoZe vy jste tak uz natrénovany, ty zmény lip zviddate. Ale muzi, jd, kdyz
koukdm ne jenom na sebe, ale na kamarddy, tak ti prosté hodné téZce zvladaji ty
zmény, no, ve vztahu mezi sebou atd., oni méni se. No, kdyz nékdo prijede a zacne
tady jako pracovat, no, ale Zeny tady dostdvaji moznost tuhle, hodné Zen jakoby
mit ten volnéjsi svobodnéjsi Zivot. No, nezdvisly. Jo, tak penize vysle Zen. Zrovna
strasné vadi tém muzdm.

ale potom nasel v tom své vyhody, protoze kdyz nem(zes néco zménit, tak mizes
jakoby s tim na to zvyknout. KdyZ na to zvyknul, tak pochopil druhou pllku muzi,
které znal, no ktery neméli tolik odpovédnosti v Zivoté. A na zacdtku, no, kdyz to
pochopil, ja stal prosté takovy pocit volnosti, no, jd zaZil: , To jd nemusim ted starat
se.“ (...) Ale trosi¢ku mél ¢as vénovat jakoby sdm sobé vic ¢asu v tom pfipadé. Tak
to vysvobodil se. ProtoZe do té doby vSechny mé myslenky a pocity byly jenom na
tom jak starat se o rodinu.“

Sergej, Rusko

Existencni podminky azylantl/tek a vyrovnavani se s tézkostmi spojenymi s ori-
entaci v nové zemi bez zdzemi dopada i na partnersky/ manzelsky vztah. Setkaly
jsme se v rozhovorech jak s pfibéhem manzelského paru, ktery se v emigraci posilil
tim, Ze si byli navzdjem oporou:

,, Tak jako drzeli jsme. A feknu Vdm, Ze dalo nds to tak jako dohromady tohlesto.
A prosté jenom rodina.“
Vanda, Bélorusko

Ale také s pribéhem Zeny, jejiz manzelsky vztah se rozpadl. Pro jejiho muZe bylo
obtizné ustat tak vyrazny pokles v profesnim uplatnéni a Zivotni drovni, Ze se
nakonec rozhodl odjet zpét do zemé plvodu:

,»,ManZel tady nevydrzel. (...) SnaZil se pracovat, pracoval v mlikdrné, délal preséasy,
dostdval mdlo penéz, byl unaveny kazdy den, ten fyzicky tézky prdce. No jemu bylo
tézko tady zvyknout, ménit ten svlj styl Zivota, ktery se mnou mél. My Zensky néjak
jesté na to lehleji pripravujeme se nez muzi. (...) Ne, manzel to, jemu tady bylo
téZko integrovat se, on rekl: ,KdyZ nejde nostrifikace diplomu.’ On psal Zddosti na
zaméstndni... MoZno jeho tam by zaméstnali, ale tam taky odmitali. Pro¢? Protoze
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to nejsme obcani, a tam musf pracovat jenom ob¢ani. (...) A proto jemu téZzko bylo
najit tu prdci, zaméstnani.“
Elmira, Kyrgyzstan

Zkusenosti ze zahranici

V Slesvicku-Holstynsku zadala mistni vldda genderovou analyzu poskytovanych
integracnich kurz( aby zjistila, zda k nim maji muzi a Zeny rovny pristup. Navzdory
vSem ocekdvdanim pak vyslo najevo, Ze na kurzech je zastoupeno nepomérné vétsi
procento Zen neZzli muzl a Ze tedy je nezbytné podpofrit ndvaznymi aktivitami
pravé muze, aby se ve vétsi mife icastnili téchto kurzd. Pritom dlvody pro ucast
muzd a Zen na téchto kurzech byly totozné - snaha najit si zaméstnani, dorozumét
se na Uradech, popovidat si se sousedy. Rovnéz vstupni testy, kde se hodnotila
Uroveri znalosti jazyka zajemcl/kyn o kurzy, byla velmi blizkd jak u Zen, tak i u muzd
(Handbook on Integration for policy-makers and practitioners 2004).

Kanadské ministerstvo pro oblanstvi a imigraci zavedlo od roku 2005 povin-
nost kazdorocné vyhodnocovat dopad a fungovani prislusné azylové a imigracni
legislativy na zdkladé genderové analyzy. Jedna se o zcela bezprecedentni krok,
jehoz cilem je zlep3eni verejné politiky. Genderova analyza zkoumd ekonomické
a socialni rozdily mezi muzi a Zenami a mezi rGznymi skupinami muz@ a Zen v od-
lisnych vékovych fazich. Pfezkoumava existujici a navrhované zakony a opatreni
tak, aby zajistila napInéni jejich cild a predevsim stejny dopad na vsechny cilové
skupiny.

VIada napriklad zkoumala potreby a prekazky muzd a Zen v souvislosti s bydle-
nim. Zameéfila se predevsim na nové prichozi a zvlasté zranitelné skupiny obyvatel
jako jsou napf. mladez, seniofi, uprchlici, frankofonn{ imigranti a ti, ktefi poprvé
vstupuji na trh prace. Genderové senzitivni optika umoznila vladé naplanovat
bytovou a integracni politiku tak, aby poskytované sluzby odpovidaly potfebdm
cilové skupiny, byly snizeny prekdzky a zajisténa dostupnost bydleni pro vSechny
nové pfichozi skupiny obyvatel. Diky jiné analyze se rovnéz ukdzalo, Ze potreby
uprchlikd a uprchlic v oblasti bydleni a integrace se lisi a Ze tudiz jedna politika
uplatfiovana plosné na muze a Zeny md u obou skupin odliSné vysledky. Ve svét-
le téchto zjisténi zacina vldda tedy ménit integracni politiku i vidi jiz usazenym
uprchlikm a uprchlicim tak, aby dosahla plného zaclenéni obou téchto skupin
(Annual Report to Parliament on Immigration 2006).

V breznu roku 2000 publikoval britsky imigracni Grad (Immigration Appellate
Authority) genderové smérnice pro azylovou proceduru. Cilem bylo pomoci tred-
niklm/icim, kteri rozhoduji o udéleni ¢i neudéleni azylu, posoudit Zddosti ze vSech
aspektl a zajistit, aby nebyli Zadatelé/ky znevyhodriovani na zakladé prislusnosti
k jednomu nebo druhému pohlavi. Ukazalo se totiz, Ze vétsina pravidel a smérnic,
podle kterych byly Zadosti o azyl hodnoceny, brala v potaz predevsim azylanty
muZze a Zeny Zadatelky byly oproti nim ¢asto znevyhodnény, respektive jejich dd-
vody nebyly uzndny. Dvodem bylo to, Ze azylovd legislativa nebrala pIné v potaz
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specifickou situaci a potreby Zen Zadatelek a posuzovala je z muzského hlediska
a na zédkladé muzskych zkusenosti. Rovnéz procedurdlni a diikazni pozadavky, kte-
ré je nutné predlozit v pribéhu azylové procedury, nejsou stejné dostupné muzim
jako Zendm a Zeny jsou i v tomto pfipadé znevyhodnény (www.ein.org.uk/iaa).

Tyto smérnice navazuji na podobné iniciativy a dokumenty, které byly publiko-
vany v jinych zemich. Jednd se predevsim o materialy vydané Vysokym komisari-
atem OSN pro uprchliky (Pravidla pro ochranu Zen azylantek/Guidelines on the
Protection of Regugee Women, 1991; SexudIni nasili vii¢i uprchlikim: pravidla pro
prevenci a odpovédi/Sexual Violence Against Refugees: Guidelines on Prevention
and Response, 1995), které se zabyvaly specifickymi problémy a potfebami zen
uprchlic, véetné rovného pristupu ke zdrojlm v uprchlickych taborech, problémy
se sexualné motivovanym nasilim, kterému jsou casto vystaveny, az po genderové
citlivé procedury pri podavani Zadosti o azyl a pohovorech.

Tyto smérnice potom pfijaly nékteré zemé, z nichz prvni byla Kanada (Smérnice
tykajici se Zadatelek o azyl, které se obavaji genderové motivované perzeku-
ce/Guidelines on Women Refugee Claimants Fearing Gender-Related Persecution;
www.irb.gc.cahuman_rights/hrp_reports_mainhp.htm/), nasledovand Spojenymi
staty (Doporuceni pro Gredniky ktefi posuzuji Zddosti o azyl podané Zenami Za-
datelkami/Considerations for Asylum Officers Adjudicating Asylum Claims from
Women; www.state.gov/global/) a Australii (Genderova pravidla pro ty, ktefi rozho-
duji/ Guidelines on Gender Issues for Decision Makers, 1996; www.austlii.edu.au/)
(Berkowitz 2000).

Rady a doporuceni

©® Socialni prace s Zadateli/kami o udéleni mezinarodni ochrany a azy-
lanty/kami by méla vychdzet z genderové a kulturné senzitivniho
pristupu.

@ Soucasné by méla byt zavedena genderové senzitivni opatreni do
oblasti azylové procedury a do integracnich program( na podporu
zaclenéni azylantd/ek do spolecnosti.

©® Naplriovat politiku rovnych prileZitosti Zen a muzd v praxi.
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Jaké to je byt azylant/azylantka
v Ceské republice

Uvedeni do problematiky

Kdo je to uprchlik/ice? Jaké postaveni ma ¢lovék, ktery ziskavé azyl v Ceské repub-
lice, a co udéleni azylu predchazi? Na tyto a dalsi otazky odpovime v ndsledujicim
textu. Ukazeme také, jak sami azylanti/ky prozivali obdobi ¢ekani na azyl a okamzik
jeho udéleni, jaké maji pravni postaveni a jaka je jejich skute¢na pozice a status
ve spolecnosti.

Uprchlikem/uprchlici je podle Umluvy o pravnim postaveni uprchlik(i (1951) né&-
kdo, kdo ma opodstatnény strach z pronasledovani z ddivodi rasovych, nabozen-
skych, narodnostnich, dale z divod prislusnosti k urcité socidlni skupiné ¢&i skupiné
s urc¢itym politickym nazorem; nalézd se mimo zemi, jejimz je ob¢anem nebo v niz
bézné pobyva, a nemuze i nechce se vratit dom kvali obavé z pronasledovani.

Po pfichodu do Ceské republiky poda ¢lovék, ktery usiluje ziskat azyl, zddost
o udéleni mezinadrodni ochrany (azyl), ziska tak status Zadatele/ky a je zahdje-
no azylové fizeni (procedura). Nejprve je Zadatel/ka povinen/povinna pobyvat
v pfijimacim stfedisku, kde musi setrvat az do doby ukonceni vstupni procedury
(priblizné po dobu t¥ tydn(), kterd se sklada z identifikace provadéné cizineckou
polici, komplexni zdravotni prohlidky a absolvovani prvniho pohovoru o diivodech
své Zzadosti (zahdjeni azylového fizeni spravnim organem). Poté mizZe Zadatel/ka
o azyl vyuzit ubytovani v pobytovém stredisku, nebo mlze zit v soukromi. O udé-
leni azylu rozhoduje odbor azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra CR, pod
které spada Sprava uprchlickych zafizeni (spravuje prijimaci, pobytova a azylova
integracni strediska). Po ziskdni azylu mohou azylanti/ky vyuZit do¢asného uby-
tovani v azylovych integra¢nich strediscich.

Azylanti/ky, tedy osoby, kterym byl udélen azyl (dfive status ,,uprchlik‘), maji
formalné téméF stejnd prava a povinnosti jako ob¢ané CR. Jsou to prava a po-
vinnosti, ktera jsou spojena s trvalym pobytovym statusem na tGzemi CR (mezi
vyjimky patfi zejména to, Ze nemaji aktivni a pasivni volebni pravo nebo Ze nemaji
mozZnost byt zaméstndni v institucich statni spravy, které vyZzaduji ¢eské statni
obdanstvi). Azylant/ka ma podle zdkona rovny pfistup k socidlnimu systému, na
trh prace, zdravotni pédi, ke vzdélavani atd.
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Azylant/ka po udéleni azylu dostava nabidku vstoupit do Statniho integra¢niho
programu (SIP), ktery ma za cil pomdhat azylantdim v jejich zaclenéni do spolec-
nosti, a to zejména nabidkou bezplatné jazykové pfipravy a podporou pfi ziskavani
bydleni.! Z plvodni jedné varianty nabidky bydleni, v jejimz ramci maji azylanti
moznost ziskat s pfispénim stdtu ndjemni byt formou najmu bytu v majetku obce
varianty, tedy je mozné ziskat integracni byt nejen vyse uvedenym zplsobem
(varianta ¢. 1), ale i formou statniho prispévku na thradu distého najemného
nebo jeho pomérné {asti (varianta ¢. 11). V roce 2005 byla do praxe zavedena
treti moZnost (varianta ¢. Ill), kterou je ziskani ndjemniho bytu v rdmci nabidky
ndjemnich bytl pro azylanty postavenych podle programu ,,Podpora vystavby
najemnich bytd pro rok 2005 Ministerstva pro mistni rozvoj CR v kazdém roce
jeho vyhlaseni (www.mvcr.cz/azyl/integrace.html). Azylant/ka, ktery/a vstoupil/a do
SIPu, ma moznost vybrat si jednu z vySe uvedenych variant. V praxi se azylanti/ky
setkdvaji s radou problémt, které ziskani byt provazi. Mimo jiné jsou to nejas-
na pravidla, kterymi se pridélovani byt ridi, nebo komplikovana administrace
prispévkd na najemné.

Pravni ramec

V Ceské republice je fizeni o udéleni azylu uskuteéfiovano od jejiho vzni-
ku v roce 1993. Roku 1993 také Ceska republika pfijala Umluvu o préavnim
postaveni uprchlikl (pfijata OSN v Zeneveé v roce 1951), Ceskoslovenska
republika se k této dohodé& pFihlésila jiz v roce 1990. Umluva o pravnim
postaveni uprchlikd (nebo také Zenevskd konvence, Zenevska timlu-
va) je zakladnim pravnim dokumentem definujicim postaveni a prava
uprchlika. Vychazi z ¢lanku 14 VSeobecné deklarace lidskych prav: ,,Kazdy
ma pravo vyhledat si pred prondsledovanim dtocisté v jinych zemich
a pozivat tam azylu“. Umluva je pro Ceskou republiku pravné zavaznym
dokumentem.

Zakladni legislativou v CR je Zdkon o azylu ¢&. 325/1999, ktery plati od
1.1.2000 a ktery je kazdym rokem nékolikrdt novelizovan. Tento zdkon
upravuje azylovou problematiku v CR v souladu s mezinarodnimi doku-
menty, pfedevsim vstup a pobyt cizince/ky zadajiciho Ceskou republiku
o ochranu, priibéh azylového fizeni, prava a povinnosti ZadatelG/lek
o udéleni mezindrodni ochrany a azylant(, péci o Zadatele/ky o udéleni
azylu a statni integracni program.

! Statni integracni program v oblasti bydlenf je realizovan na zékladé usnesent vlady pfijatého vidy
na konkrétni rok. Za dobu existence SIPu doznala pravé tato ¢ast nejvétsich zmeén.
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Jak to vidi azylanti a azylantky

Problémy, které postihneme v této kapitole, nds prirezové provedou obdobim
23dani o azyl, momentem jeho ziskani a Zivotnimi zkuSenostmi z obdobf Cerstvé
nabytého statusu azylanta/ky. Tematicky se zamérime na dvé dulezité oblasti, které
musi byt v Zivoté kazdého clovéka naplnény, aby se mohl identifikovat s novym
prostredim. Pljde o oblast bydleni a ekonomické ne/aktivity.

Zivot zadatele/ky o azyl je z pohledu oslovenych azylant(i/tek Zivotem v pod-
minkdch nejistoty, dlouhého pasivniho ¢ekani, beznadéje, obav.

,,Jd si pamatuju jediny pocit z toho, tak je to ta nejistota, protoZe nevis, co bude
zitra, jaky dostanes rozhodnuti. A prosté kazdou chvili Cekds, Ze té mohou normdlné
vyhostit odsud.*

Maksim, Bélorusko

,--. kdyZ predtim jsem nékdy mél tyden, cely tyden v tdbore nic nedélat. A ted jako
do prdce nebo do Skoly taky, a to je pro mé dobry... Ze néco délam. Citim se tak
jako lepsi.*

Oke, Somalsko

Zadatelé/ky o azyl mohou vyuZit moZnosti ubytovaniv pobytovém stfedisku, nebo
se mohou rozhodnout bydlet v soukromi. Ob& moZnostis sebou prindsi neprijem-
nosti. Na jedné strané je mozné vyuzit bydleni finanéné dostupné, avsak spojené

se ztratou soukromd.

,»A to bylo docela dlouho tfi roky to cekani, Ze? R: To ja Vdm nemUizu predstavit, to
bylo. Do konce dlouho to bylo, v konci uz jsem byla tpIné hotovd. Jd nemohla na
to Cekat. Prosté pordd jsem chodila do toho azyl, na azyl v Kostelci, tam je takovy
feditel na azylontov. Jd jeho uZ dokola donudila, jd Fikdm: ,Reknéte mi ne nebo jo.
Prosté uz opravdu jsem unavend z toho.‘ Verite, kdyz ¢lovék Zil, ja Ziju sama jedna,
kdyZ odsudené prosté i ty, kdyz tam je Spinavé, kdyz tam je zly, kdyZ tam je dobry,
vSechny nenf stejné ludi. S nimi sprchovat, s nimi mit kuchyni.*

Elza, Ce¢ensko

Na strané druhé je mozné zvolit ekonomicky naro¢nou variantu (s pfihlédnutim
k tomu, Ze prvni rok od podani Zadosti o udéleni mezinarodn{ ochrany nesmi Zada-
telé/ky legalné pracovat) bydleni v soukromi, to vSak s sebou nese administrativni
komplikace a nutnost rychle se adaptovat v novém prostredi, ¢asto bez pomoci,
coz azylanty/ky nuti k rychlejSimu osamostatnéni.

,,Ne, protoZe Zadatelé o azyl prosté nemohli se obratit na urad prdce, protoZze nemobhli
se zaregistrovat na Ufadé prdce. Je to, byla takovd skupina lidi, kterd prosté byla
uplné vyclenénd z obcanského zivota.

Venera, Bélorusko
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Zadatelé/ky o azyl nesmi pracovat 12 mésic(i od podani Zadosti o azyl, toto opatfeni
ma chrdnit institut mezindrodni ochrany od migrant(/ek, ktefi by azylovou proce-
duru zneuzivali ve sv(ij ekonomicky prospéch. Azylanty/ky ale toto opatreni uvadi
do stavu, kdy ztraci kazdodennfi povinnosti, stavaji se pIné ekonomicky zavislymi
na statnich prostredcich nebo pracuji nelegdlné.

,,KdyZ jsem byl Zadatelem, tfeba prvni rok musi Zadatel o azyl, nesmi pracovat. A to
znamend, Ze jeden rok, to 12 mésicli, musi do jidelny, spadt, to je taky neprijemny. Je
lepsi, kdyZ kazdy md néco jako. Nevadi, kdyZ dostanou ne uprchlici, kdokoliv jako.
Kdyz déla prvni rok néco. Pres stdt nebo pres tdbor to nevadi, ale alespori vybirali
néco nebo chodili do Skoly. Tady taky do Skoly nebo Cestina neni tady.“

Oke, Somalsko

»A kdyZ uz Cekal na azyl, mné nikdo nemohl dat normdlou prdci, protoze nemél
normdini vizum dlouhodobé. Taky problém. Nemusis pracovat. Chci, ale nikdo tebe.
Ja nékolik délal téch krokd, pisal Zddost napriklad v obchod tam, tam, tam. A mné
rekli:,0, takové mésic vizum, pardon, nemdzu. Udélali novy zdkon a prodlouZili ten
dobu vizum na dva mésice, taky nikdo nebere, minimdlné rok. Nem(ze pracovat.
Taky probléma s tém do azyl a uz zatim dostal azyl, protoze tam ta viza na mésic
neddvala tobé prdva ani pracovat, ani cestovat, ani viibec nic.“

Stanislau, Bélorusko

Zprdva o ziskani azylu je pro Zadatele/ky okamzikem Ulevy a nadéje. Lidé, kteri
nam v rozhovorech vypravéli své zkuSenosti, ¢asto hovorili o pocitech radosti,
o ukoncenf nejistoty, uzavreni ,jedné kapitoly svého Zivota® a o novém zacatku
a predstavé, zZe konecné budou ,,Zit jako normalinf lidi“.

,,No... to ziskdni azylu pro mé osobné znamenalo to, Ze jd kone¢né m(iZzu rozhodovat
samda jako... co rozhodovat jako...védéla jsem, Ze mGzu délat, pracovat. A védéla
jsem, Ze uz mdm na to ndrok uz... To, Ze mé nékde nevezmou do prdce, to uz prislo
pozdéji jako, ale v tuhle dobu... rozumite, kdyZ prijeli jsme na cizinecku policii, do-
stali pasy, prikazy a ndm klidné ta policajtka rekla: ,No ted, vy mdte stejny prdva
a povinnosti jako obcani. Jediné nemUiZete ticastnit ve volbdch a délat na policii.” To
byl takovy pocit! Rekla jsem — kone¢né! No to byl takovy hezky za&dtek... A pak, no
samoziejmé tam jsme méli néjakou dobu, néjakych tfi mésice,na ten jazyk, pokud
vyucujes jazyk a tak ddl. No a pak to jelo. Prdva a povinnosti, jo na papiroch mds, ale
kdyz prijdes... no, na uradé.”

Ovsana, Arménie (Rusko)

,» TakZe pro mé to znamenalo konec té nejistoty a v podstaté uz celkem jasné vytyce-
nou néjakou ten cil dalsi, prosté musim pracovat na tom jak se co nejvic integrovat
do Ceské spolecnosti, to znamend, Ze vrdtit se tfeba do svého povoldni, zvlddnout
cestinu v takové urovni, Ze by se to povedlo. TakZe urcité to byl hezky pocit, dobry
pocit a byl jsem rdd, Ze jsem to dostal.”

Kuzma, Bélorusko

37



JAKE TO JE BYT AZYLANT/AZYLANTKA V CESKE REPUBLICE

38

,,Zmeénilo urcité, ja uz zndm co délat zitra, prosté kdy nemél ten azyl, ja bydlel den
a skoncil, den a skoncil, uz nemyslel na zitra, pozitri, prosté nevédél svojej budouc-
nosti. Urcité, konécno psychologicky to bylo velmi dobfe.”

Vakhid, Ce¢ensko

,,Citil jsem se dobre. A byl jsem Stastny, kdyz tipIné jsem dostal azyl. A to znamenalo,
Ze mdm opravdu v Ceské republice, Ze se nemusim bat. (...) No, bezpeti, Ze mdm uz
ndrok, abych tady bydlel v Ceské republice tFeba. Pfedtim jsem mél jako hodné strach,
Ze moZnd budu dostat negativ nebo mél jsem strach, Ze nemdm opravdu nic.“

Oke, Somalsko

Rozhodne-li se azylant/ka vstoupit do SIPu, ma narok na bezplatné kurzy ¢eského
jazyka a zaroveri $anci ziskat integracni byt. Po prfechodnou dobu mize vyuzit
ubytovani v integra¢nim azylovém stredisku. Respondenti/ky vyuZzivaji rizné moz-
nosti, jak ziskat bydleni v soukromi.

»A taky rychle my odjeli z integracniho centra, dostali jsme byt, protoZe my nesedéli,
necekali, my psali, byli aktivni, psali dopisy, chtéli uz mit svij vlastni Zivot a odejit od
toho, protoZe ach tam je tézky Zivot v téch tdborech, v téch integracnich centrech.
Nenfi tam taky dobre.*

Elmira, Kyrgyzstan

,Odtud dostali byt a byli moc Stastné, Sto uz méli za sebou vsechny ty tdbory, presté-
hovali jsme...
Elmira, Kyrgyzstan

Samostatné bydleni povazuji azylanti/ky za zaklad pro Zivot v nové zemi a pIné
za¢lenéni do béZného Zivota.

,,Jd bych vidim jesté jeden takovy problém s bydlenim, aby ten ¢lovék tady se za-
korenil v Cesku, no byt to je takové jako jedna z hlavnich véci. A to néjak prosté
usnadnit. (...) To bydleni je zdkladni véc, takZe, protozZe ta varianta ¢islo dvé byla
by jako navrhovdna v rdmci toho stdtniho integracniho programu, je to takovy jako
nesmysl trosicku jako. Znamend, Ze clovék musi sam nékoho najit, pronajmout byt.
A vzdycky kdyZ pronajmete od nékoho, neddva to jistotu, neddvd to jistotu na zitra,
protoze zitra bude za pét let, prijde ten majitel a fekne: ,No, ty vole, dcera se vdala,
muzes jit pryc?‘ A jako uz md tam pét let bydlel, md tam svoje jako vybaveni, no
musi to vSechno zabalit jako, se prestéhovat, to prestéhovdni md, Ze se ¢lovék pre-
stéhuje z jiného stdtu, to uZ je takovy jako Sok trosicku, musi se tady jako adaptaci
néjakou projit atd., tak to potom dalsi prestéhovdni, neni to dobry véc jako pro
lidi... protoZe tilidi, ktery v téch azylovych strediscich, v integracnich stfediscich je
to hrdiza, protoze jd uz jsem mél téch uprchlikl takhle dost jako tam. A samozrejmé
kazdy uz chce prosté jako toho tretiho nevidét, se odstéhovat a mit svij vlastni Zivot.
Kvdli tomu, Ze téch stdtnich bytl je mdlo, primérné mdlo, tak ty lidi prosté se jako

v v/

odstéhuji k té varianté ¢islo dvé. A i jdou do néjakého soukromyho madjitele, tam to
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pronajmuji. A no neni to az tak dobry, protoZe on se odstéhuje. Jo, v prvni Fadé je
to dobry. A potom on nemd prosté jistotu, to je...“
llja, Moldavsko (Bélorusko)

Odchod do ,,soukromi* vSak také neni jednoduchy. Je nutné zorientovat se v nové
Zivotni situaci, v podminkdch fungovani aradd, trhu prace, vzdélavacich institu-
cich, systému socidlniho zabezpeceni, zdravotni péce atd. Vypravéci/ky pritom
Casto ocenovali pomoc pracovnik(i/nic NNO nebo také socidlnich pracovnikd/nic
azylového integracniho strediska.

Nerovny pristup k pomoci v oblasti bydleni, na kterou ma kazdy azylant/ka narok
po udéleni azylu, se projevuje napriklad v situaci, kdy lidé jiz jako Zadatelé usilo-
vali o samostatny, sobéstacny zivot v obdobi Zadani (nasli si bydleni v soukromi
a praci) a pfi Zadosti o pridéleni integra¢niho bytu jsou odmitnuti a uprednostrio-
O nesndzich, které zazila Vanda, kdyz Zadala s manzelem o to, na co maji narok,
vypravi v nasledujici citaci:

,,Reknu Vdm, Ze jd prosté byla, kdyZ mné to fekli, tak pfimo méla slzy v o¢ich, protoZze
to byla tak jako troSicku, Ze jsme blbci takovyhle, Ze prosté snazime se néjak tak
udélat to sami, abychom neobtéZovat nékoho. Rozumite, kdyZ to mizeme sami, tak
nebudeme prece obtézovat lidi, Ze prosté proc dostdvat od stdatu penize, kdyz my
mUzZeme pracovat, no. Ty penize musi dostat dlichodce, musi dostat dité ty penize,
ten clovék, ktery nemd moznost pracovat. A my mlizeme pracovat, tak proc ne?
A tohlesto potom ndm rekli, Ze prosté: ,Vy mdte se dobre, mdte prdci a pracujete,
tak mizete si.‘ Tak jo, tak ja rekla, Ze... komu mdZu vysvétlit, Ze pracovala jsem od
sedmi osmi rdna a dom( Sla v jedendcet vecer a sla i plakala, kdy to konci, protoze
jinak to nem(zu, protoZe musim tdhnout ten 12000 ndjem a plus jesté manzel mél,
uplné tam skoro nemél nic a tak jako sla a plakala, Ze kdy to konci, uz nevim. No. No
tak to prosté v Zivoté chodfi, no.”

Vanda, Bélorusko

Naplnéni podstaty SIPu jako programu deklarujictho pomoc azylantdim/kdm pri
jejich zac¢lenéni do spole¢nosti mize byt v praxi obtizné. Jako nedostatek v tom-
to systému se ukazuje napriklad neprovdzanost jednotlivych oblasti integrace
a existence prekazek pro jejich realizaci. Je to priklad azylanta, ktery si zajistil za-
méstnani v jednom z regiondlnich mést a s rodinou se zde usadil, nicméné mésto
nevstoupilo do SIPu a azylant tudiZz nema ndrok na podporu v bydleni.

,»Mdme ndrok, ale ja jsem byl furt, my jsme méli problém, starosta tady... on je takovy,
jd nevim... My, normdlni lidi, on nechce cizince tady... Jd jsem fikal, at ndm dd jako,
protoZe byly tam dvé varianty — dostanete byt nebo dostanete ndjem. Jd jsem Fikal:
,Tak dostanu ndjem?‘ ,Ne.* Jsem fikal, Ze to je v zdkoné. ,Ne.““

Salim, Syrie
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Zdlouhavé ¢ekdni na integracni byt znamena pro azylanty/ky a jejich déti nutnost
setrvdvat dlouho v integracnich azylovych strediscich. Znamena to pokracovani
Zivota prevazné mezi azylanty/kami, v minimalnim kontaktu s ¢eskou majoritou.
Integrace do spole¢nosti je pomalejsi, protoze existuje malo pfileZitosti ke kon-
taktovani, konverzaci a vzajemnému poznavani obou skupin.

,»yMoje déti skoro zacly mluvit po ukrajinsky. Rozumite? Jestli by ja nékde dostal byt
mezi Cechou, to jd by mluvil po Eesky, moje déti mluvily po ¢esky a manZzelka taky
mluvila po Cesky stokrdt lepsi. A byla by mnoga, dost véci bylo by naopak. Prosté
ja by domlouval se s témi, jd by poznal se s tém,i sousedami, ktery bydleli by spolu.
A nasel by i prdacu lepsi i mUj Zivot by byl stokrat lepsi. Prosté oni by na zacdatku konés-
no divali by sa na mé, kdo jd, co ja krimindl, ja nekrimindl, jd mluvim néco Spatného,
a jako vidét, co ja normdlni chlap, tak se mnou by dobre komunikovali.*

Vakhid, Ce¢ensko

Zlstévaji-li azylanti/ky v integracnim azylovém stredisku (IAS), povaZuiji za proble-
matickou situaci fungovani IAS v jednom objektu s pobytovym stfediskem, kde
je nutné dodrzovat pobytovy rezim zadatel(/lek o azyl. Tato pravidla se vztahuji
i na lidi, kteff jiz azyl ziskali, a ti pak nemaji pocit zmény k lepSimu.

| pres zdkonem deklarované postaveni azylantd/tek jako lidi, ktefi maji témér
stejnd prdva a povinnosti jako obcané, je realita jind. Respondenti/ky si jsou toho
védomi a rfada z nich usiluje o ziskdni ceského obclanstvi. Postaveni azylanta/ky
neumoznuje pIné zapojeni do Zivota zemé&, ve které se snaZi usadit. Proto je pro
né dllezité ziskat ceské obcanstvi, které Clovéku zajisti plnopravné postaveni
a moznost spolupodilet se na rozhodovani o fungovani spolecnosti prostrednic-
tvim Gcasti v politické sfére:

,,To jejiny Zivot zase. (...) Jako kdyZ my budeme mit obéanku, tak nikdo nebude jako
fict: ,Je to azylant.” Nebo kdyZ pojedu do Némecka, musime ¢ekat na hranicich, aby
oni podivali na pocitac, co to je. A oblan ukdZe — takovy obcan a jde pry¢. (...) Na
hranicich cekat. Je$té na néco jinak. Jako kolikrat jsme chtéli koupit néco na spldtky
tfeba v marketu, tak ndm nedali.*

Salim, Syrie

,-.. protozZe prinese to formdlné jenom prdvo volit a byt zvoleny, tak v podstaté
moznd... bych se rdd vic aktivngji zicastnil toho politického Zivota v Ceské republice.
Mé to zajimd a myslim si, Ze tam by ta mozZnost jednak pro ty azylanty, jednak pro
vlbec cizince moznd mohla byt vétsi. Ja jsem slySel, Ze v téch zdpadnich stdtech tre-
ba ty cizince, ktery tieba i kdyZz nemaji obcanstvi, tak mlzZou treba volit zastupitele
tfeba v ramci mést a obci, a to je dlleZity. TakzZe ja si myslim, Ze tam uzZ je to vétsi
jaksi zapojeni do toho verejného Zivota, Ze ten ¢lovék se neciti jako: sice Zijem v této
spolecnosti, ale tak o té politice mGzZzem akordt tak trosku pokecat u kafe.“

Kuzma, Bélorusko
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Rady a doporuceni

©® Zprihlednit Statni integracni program tak, aby bylo citelné, za jakych
podminek Ize ziskat integracni byt.

Motivovat mésta a majitele byt ke vstupu do SIPu, odlehcit admi-
nistrativu s integra¢nimi byty spojenou.
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Co védi azylanti a azylantky o CR
a co vime my o nich

Uvedeni do problematiky

Téma informovanosti, které je predmétem této kapitoly, jsme vybraly na zakladé
studia vypovédi azylantd/tek, kteri casto hovofili pravé o problému nedostatecné,
chybéjici a nekonzistentni informovanosti a orientace, a to jak na jejich strané, tak
na strané ceské majority. Nejen z jejich vypravéni, ale také z jinych vyzkumnych
studif a literatury (Ceské i zahrani¢ni), kterd pojednava o Zivoté cizincl/nek a kon-
krétné o Zivoté azylantl/tek, jasné vyplyvd, Ze jednim ze zdkladnich predpokla-
dd uspésného zaclenéni prichozich do nové spolecnosti je kvalitni a dostatecna
informovanost.

V souladu s naSim pojetim integrace jako oboustranného procesu vzajemného
pozndvani a Ucasti prichozich i Ceské majority ukdzeme, jakd je uroveri znalosti,
informovanosti a orientace nejen samotnych azylantdy/tek, ale také ¢lent/nek ceské
majority, se kterymi se azylanti/ky kazdodenné setkdvaji. Vychazime z vypovédi
respondentty/tek, kteri ndm vypravéli o svych zkusenostech, a soucasné z rozho-
vorl se zastupci/kynémi instituce verejné spravy (Urady prace).

Orientace azylanti/tek ve spole¢nosti je soucdsti a podminkou integrace, zahr-
nuje schopnost orientovat se v nové spolecnosti, znat prostredky, kterymi clovék
muze naplriovat své cile, vyznat se ve verejnych i soukromych institucich spo-
lecnosti, znat sva prdva a povinnosti. Z vyzkumu mezi pracovniky/icemi ¢eskych
nevladnich neziskovych organizaci pracujicich s migranty/kami vyplyva, Ze z jejich
pohledu je orientace cizincl/nek v ceském prostredi hodnocena jako velice Spatna
a ve svém hodnoceni zd(razriuji zejména nedostatecné informovani cizincl/nek
ze strany stdtu a jeho instituci (Tollarova 2006: 59).

Informovanost azylant(/tek o nové zemi by méla zahrnovat nejen znalosti tykajici
se legislativy a pravidel fungovani systému ve verejném prostoru (trh prace, insti-
tuce verejné spravy, socidlni a zdravotni zabezpeceni, Skolstvi apod.), ale i v oblasti
soukromé. Prekazkou tspésného zaclenéni do spolec¢nosti tak mliZe byt chybéjici,
nedostatecna nebo nekonzistentni orientace azylantd/tek v oblasti spoleenského
(socidlntho a kulturniho) systému, ktery se miize vyrazné lisit od kulturniho systé-
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mu v zemi pdvodu. Orientace a znalost usporddani socialnich vztaht a fungovani
neformalnich pravidel, tradic a zvykl nové spole¢nosti pomahd azylantlm/kam
prekondvat bariéry a nedorozuméni, na kterd nardzi v kazdodennim Zivoté.

Pravni ramec

Orientace cizince/Kky ve spole¢nosti patri mezi tzv. cilena specificka opat-
feni v aktualizované Koncepci integrace cizincd.

»Jednim z cild integracni politiky statu je proto napomoci cizinci ori-
entovat se ve spolecnosti, a to systematickym poskytovdnim zakladnich
informaci, které cizinec po svém prichodu do Ceské republiky nezbytné
potrebuje. Toto integracni opatreni je zaroven vyrazem zajmu statu
o0 jeho bezproblémové zaclenéni do mistni spole¢nosti‘ (aktualizovana
Koncepce integrace cizincli 2006: 23).

DalSim cilenym opatfenim integracni politiky statu jsou,,Vztahy cizince
s ¢leny majoritni spolecnosti, u kterého je zdliraznéna potreba informo-
vanosti ¢eské majority o prichozich, véetné zastupcl/kyn instituci verejné
spravy: ,,Multikulturni vzdélavani ma své misto i pfi rozvijeni kompetenci
pracovnikll verejné spravy, ktefi prichazeji pfi pInéni pracovnich ukolt do
¢astého styku s cizinci. Jedna se zejména o pracovniky cizinecké policie,
Uradu préce, Zivnostenskych tradt a podobné“ (aktualizovana Koncepce
integrace cizinc(i 2006: 25).

Zakon o azylu upravuje pouze povinnost ministerstva vnitra informo-
vat po udéleni azylu azylanta/ku o jeho/jejich pravech a povinnostech:

,,Ministerstvo azylanta pisemné poudi v materském jazyce nebo v jazyce,
ve kterém je schopen se dorozumét, o jeho pravech a povinnostech
nejpozdéji do 3 dnli ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o udéleni
azylu“ (zakon o azylu, Dil 2, § 50a).

Jak to vidi azylanti a azylantky

Ze zkuSenosti respondentd/tek vyplyva, Ze prijednani v institucich verejné spravy
Casto nardzi na bariéry v komunikaci s tredniky/nicemi. Jaké jsou zkusenosti azylan-
ta/tek napriklad s poskytovanim informaci a zplisobem komunikace pracovnikd/nic
Uradd prace? Neznalost pracovnik(/nic iradl prace vede nejen k diskrimina¢nimu
a nerovnému zachdzeni, u azylantd/tek snizuje neinformovanost moZnost branit
v takovychto situacich sva prdva. Pfi jedndnich na Uradech se také projevuje mo-
censky pristup pracovnikd/nic. Azylanti/ky se nachazi v nerovném vztahu, ve kte-
rém ztraci sebedlvéru a je pro né obtizné prosazovat své opravnéné zadosti.
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,,Pristup ke mné byl tipIné stejny jako asi ke kazdému ¢lovéku, ktery je na Gfadu prdce.
To znamend, Ze pfiSel jsem se tam, prihldsil jsem se, byla tam néjakd nedorozumeéni,
tykalo se to, bylo to jenom kolem toho, Ze... jo, byla tam jedna véc, si vzpomenu,
to znamend, Ze nékdo po mné chtél, kdyz jsem dostal ten prikaz povoleni k pobytu
azylanta, tak ten pdn, ktery byl vedoucim na trfadu prdce tady v (ndzev mésta, pozn.
aut.), chtél po mné, aby tam vyloZené v tom priikazu nékdo z téch policistl napsal,
Zejeto trvaly pobyt, Ze trvale bydlim, ja nevim, v ulici takové a takové. A jd jsem mu
to snazil vysvétlit, Ze azyl je to trvaly pobyt, Ze mdm tady trvaly pobyt. ,Ale musite
to mit tam napsané. (...) Jd jsem Sel na policii, fekl: ,Pdnové, pomozte mi s tim
néjak, protozZe pokud to neudéldm, tak ten pdn mé prosté tam nepfrihldsi na Grad.
A jd to potfebuju.‘ A oni mné rekli: ,No, tak to ten pdn prosté neznd zdkon.‘ Ale ve
skutecnosti je to opravdu takové trosku divné, protozZe v podstaté neni to trvaly
pobyt, neni to klasicky trvaly pobyt, takze je to azyl. A ten pdn asi o tom nevédél.
Nakonec kolegové na policii vyhovéli a napsali, Ze mdm.“

Kuzma, Bélorusko

V ¢em konkrétné spociva casto nedostatecna nebo v nékterych pripadech zadna
informovanost zastupc/kyn instituci verejné spravy? Jde predevsim o zakladni
neznalost ohledné pobytového statusu, tedy neznalost legislativy tykajici se
prav a povinnosti spojenych se statusem azylanta. Pracovnici/ce Gradl verejné
spravy ¢asto zamériuji rzné kategorie pobytovych statusd ¢i jsou obezndmeni
pouze s nékterymi z nich. Naopak o tom, jakd oprdvnéni jsou s azylem spojena,
¢asto informovani nebyvaji, nékdy také povédomi o existenci tohoto typu pobytu
zcela chybi.

Obdobnou zkusenost, jakou md respondent s pracovniky Urfadu prace popsanou
v predchozi citaci, ma jind respondentka s pracovniky méstského tradu v Praze (je
patrné, Ze za téchto podminek je dostatecnd informovanost samotné azylantky
pfi prosazovani svych prav velmi ddlezitd):

5+ NA tu dobu kdyZ jsme tam pf¥isli, tak byli jsme jako prvni, bylo to na (méstska ¢ast
Prahy, pozn. aut.), a byli ti lidi, jd bych fekla, vic neZ prekvapeny tim, Ze takové véci
existuju. A pordd a pordd musela jsem to vysvétlovat a to bylo prosté strasné ndrocny.
(---) Ne, oni prosté nevédéli, Ze takové véci jsou. Neméli o tom Zddny predstavy.“
Venera, Bélorusko

,»S tim naSim pasem, opravdu méli jsme, no nie problema, ale takovy furt byli nuceny
furt néco vysvétlovat. ProtoZe naSemu pasu se Fikd priikaz povoleni k pobytu azylanta.
Lidi vidi to poprvé v Zivoté a viibec netusi, co to je, a ptaji jenom jednu véc: madte
trvaly pobyt nebo ne. A museli jsme furt vysvétlovat, Ze azylanti, ano, maju trvaly
pobyt a vsechny ndroky a tak ddl a tak ddl, takze koneckonct prisli jsme k tomu, Ze
jd prosté vyucila Ze, kde mdme tu vétu, Ze zni to trvaly pobyt a ukazovala vZdycky tu
strdnku a fikala, prosim vds, okopirujte to radsi. ProtoZe urcité budete to potfebovat,
kdyZz budete jednat s nékym nadrizenym. A pdrkrat prosté nutila to udélat a byla
jsem rdda, Ze nemusela jako dva, trikrat dondset néjaky papir, jenom kvili tomu, Ze
prosté jsem predbéhla tomu. (...) Lidi prosté nerozumi, Ze azylanti se lisi od jinych
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druh cizincd. (...) Lidi jsou, ty drednici jsou spokojeny s tim, Ze mds trvaly pobyt
a Zze mds ten pas platny jesté na deset let, tak jim z toho ulevi, a jesté ke vSemu, Ze
na webovkdch mlizem sehnat néjaky usneseni vlddy ohledné toho, tak je to uzZ ta
posledni kapka, Ze oni jsou spokojeny. Ale pokud by nievedéla to jako tak presné, tak
moznd by méla potize, protoze nevédéla by odkud ziskat tu informaci.”

Venera, Bélorusko

Azylanti/ky si postupné uvédomuiji, jakym zpdsobem je nutné jednat, aby dosahli
svych cil, tj. toho, na co maji ndrok. Informovanost ¢i alespori urditd orientace
ohledné vlastnich prav je zakladnim predpokladem pro Uspé&snou komunikaci a jed-
néni. Respondenti/ky se setkavaji ve vétsiné s neochotou (ackoliv jsme narazily i na
pozitivni zkuSenosti azylantd/tek, kteri vypravéli o vstricnosti urednikd/nic a ochoté
pomoci) a neznalosti ze strany ¢eské majority, proto jako Uspésna strategie se
jevi jediné vlastni iniciativa a konkrétnost pozadavkd.

,,»Ale uz jsem prosté védéla a znala, jak to béZzi, a nikdy nezddala néco, jo, prosim
vds néco. Vidycky Zddala néco konkrétniho. Jo, prosim vds, nezndm, jak zafidit ten
jako rodicovsky pfispévek, tak pomozte mné. Nevim, jak vypadaji formuldre, prosim
vds, ukazte mito. Tak kdyz poloZi§ néjakou konkrétni otdzku, tak vZdycky dostanes
konkrétni odpovéd.“

Venera, Bélorusko

,»Ale viastné téch uredniki méli by taky néco udélat, aby lidi védéli, Ze na co maji
ndrok. Je to takové jako jednostranné, z jedné strany, Ze ¢lovék musi, musi, musi,
tam, tam, tam.“

llja, Moldavsko (Bélorusko)

Problémem v situaci nejistoty v novém ,,prostredi* je pro azylanty/ky také zmatené
a nespolehlivé poskytovéniinformaci. Neinformovanost na stran€ instituci verejné
spravy zahrnuje rovnéz neznalosti kompetenci jednotlivych uraddl. Rovnéz slaba
komunikace mezi Grady Zivot azylantim/kam nepfijemné zatézuje.

,»»Tohlesto my neresime, to resi ministerstvo vnitra.* My $li na ministerstvo vnitra,

ministerstvo vnitra nam feklo, Ze kdyZz ndm vydéli méstskd ast, tak my Vdm ddme
ten byt. My sli na méstskou cdst, oni Fekli: ,My to nereSime, to Fesi ministerstvo
vnitra.‘ Tak je to bylo takové kolotoc takové a tak jako nic z toho.*

Vanda, Bélorusko

,, Treba tady jsem Vdm Fekl, Ze kazdy urednik mysli néco jiného. Na matrice jsem byl,

ta prvni fikala néco Spatnyho, ta druhd fikala, Ze jo.*
Salim, Syrie

Azylanti/ky prijednani na Gradech nardzi na ponizovani, necitlivy pristup, nedosta-
tek porozuméni a diskriminacni, rasistické chovani ze strany pracovnikd/nic:
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,---0na mné rekla: ,Co si mysleli, kdyZ prijeli suda dobrovolnd, mysleli tady padd,
vSechno kape ze strechu?‘ A ja fikam: ,Ja Vds bojim, nefikejte mi, dobrovolné pfi-
jela, ja neprijela dobrovolné. Ja mdam taky moc hezky, moc dobry rodice, jd nejsem
néjakd takovd od rodiny... Ja mdm takovy dobry rodicti i rodinu, ale musela jsem
prijet, prosté neni hezky, tak co se mnou mluvite.” Ona: ,To je Vds problém. Tady
taky chodi vsude bezdomovci: nékde Zit, nékde bydlet, nemd co jist. A Vy mdte byt,
to je Vdm mdlo?‘ (...) A jej to nezajimd azylantka neazylantka, jej zajimd jenom: ona
vidi cizinec, cizinka. (...) Doklady nedoklady napisdno Rusko, Ze jo. (...) Napisané
azylantka, ano. (...) No jd si myslim, ji je to jedno. Ona nemd Zddnej strach ni¢eho,
ona mluvi, jak chce.

Elza, Ce¢ensko

,»No, jedind véc, my si prosté nerozumime jeden druhému. | ne kv(li jazyku, prosté
nerozumime. Oni nechdpou, nerozumi nase problému. (...) A my nerozumime jim.
Prosté takové tvrdé, prosté takové, no.”

Tatiana, Kazachstan

Neinformovanost a neznalost pracovnik(/nic tradd spolu s neochotou a lhostej-
nosti vede k zamitani/neprijeti Zadosti azylantl/tek na rizné prispévky, na které
maji po udéleni azylu narok (napriklad prispévek na vybaveni integracniho bytu,

pridavky na déti, rodi¢ovsky prispévek atd.).

,Pravé ze ndm prosté vysvétlili, ndm pomdhali délat ten priikaz, cestovni pas, ndm
to viechno tam (socidlni pracovnici v pobytovém stredisku, pozn. aut.). Pak nds
dovezli na tu socidlku, Ze jo. (...) Ten Zivotni minimum jsme nedostdvali, protoZe
manzel pracoval. A na déti ndm prosté rekli, Ze: ,Nebudete dostdvat, ani ona nebude
dostdvat, protoZe ona je sourozenec. A ten nemd papiry.’ Tak prosté ndm takové
véci tam Fekli... S manZelem spolu s tou socidlni pracovnici, ale ta slecna byla jesté
moc mladd na to, protoZe ona taky nevédéla. (...) Prdavé Ze ndm rekli, Ze na to je
takovy zdkon, takovy paragraf, Ze jo. Zdkony nezndme zas vSechny zdkony, Ze jo. Tak
prosté jsme to nechali...

Karyna, Bélorusko

V souvislosti s nizkou informovanosti Ceské verejnosti, zastupcl/kyr instituci ve-
rejné spravy ¢i zaméstnavateld o pravnim postaveni azylanta/ky a prekazkami
a komplikacemi, které z toho plynou, zddrazriovali nékteri respondenti/ky vyznam

Vs v s

Ceského statniho obcanstvi, o néjz chtéji Zadat.

,»No, myslim, Ze ano. ProtoZe kam obratis, tak vsichni tam potrebuji. A to azyl tady
dostali, tu vyhlasku, rozhodnuti azyla, a tak oblan pro né je to lehci vSechno. Nenfi otd-
zek... Bude jednodussi ve vSech zprdvdch, jednodussi: ja jsem obcan, protoZe vsichni
potrebuji Vase rodné ¢islo a Vase to a kdo azylant a dostane co. (...) A nikdo nevi, na
co mdm ndrok vibec. VSichni to divi. Rekli: ,Azylant a co u banky mdzZe Géet vytvo-
Fit?* Jd: ,Mazu.’ ,Mizete?”. Ucet v bance, tak jd vysvétlim mu to. ,MdZete, miZete.“

Pavel, Bélorusko
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Pro samotné azylanty/ky je obtizné se zorientovat v institucionalnim, legislativnim
a administrativnim systému CR.

,,--- 0 tom nereknou, stejné jako v téch uradovych vécech. Kdyz chtéji néco po tobé,
tak to prijdou prosté a Feknou: ,A mds tady podepsat,‘ atd., kdyZz ¢lovék md na néco
ndrok, jako md néjaky penize pro zafizeni bytu, tak to nefeknou. (... ) No, tak je ticho
a jako prosteé to jako ten uprchlik jako. Pro Cecha je to t&zké a pro cizince je to tfikrdt
téZ3i, on si musi do vSech knih dojit sdm. Oni feknou zvldst na téch tfaddch jako: ,To
nevim, jed'te tam jako, a to nevime. A néjaky novy zdkon.‘ A tak jako to je vSechno tak
jako zakryptované, takovd kryptografie, ten clovék prosté jako nevi, na co md ndrok,
na co nemd ndrok, prosté jako slepy. (...) Jd nevim, jd jsem se bavil s pdrkrdt s no,
jako mdme kamaradd ceskych, tak prosté vsichni fikaji: ,Jo, Grady jsou hrozné, na
Uraddch je hrozné, je to hrozny jako.” (... ) No je to takovy prosté problém, s kterym
Cech si jesté poradi na zacdtku, protoze umi mluvit, ted’ uz si taky poradim trosku,
ale na zacatku, kdyz clovék prosté opusti to azylové zafizeni a pfijde takhle jako do
svéta jako do mésta, tak on si s tim neporadi v Zivoté, ona néco rekne, prosté jako
pospichd na obéd a prosté jako...“

llja, Moldavsko (Bélorusko)

Jsou to i dalsi oblasti, ve kterych azylantdm/kam chybély informace nebo alespori
zakladni orientace. Respondenti/ky uvadéli nedostatecné znalosti o fungovani
pracovniho trhu, systému skolstvi (napfiklad v souvislosti se vzdélavanim svych
déti) ¢ o fungovéni spolecenského a kulturniho systému CR.

,,»Jd méla stolko otdzek a neméla odpovédi na ty svoje otdzky. To je elementdrni Zi-
votni potreby, ktery muset védét my, ale my to nevédéli, ndm nikdo to nevysvétluje...
A proto sto my byli pripraveny na tu spolecnost, ta ¢eskou spolec¢nost, my musime
védét svoje prdva, svoje povinnosti, my musime védét, jak tady pracujet, jak tady
funguje to vSechno, jak tady funguje s témi tfadami atd., atd., atd. To vSechno nikdo
ndm to nevysvétloval... No, tedkom uz zacaly nékteré nevlddni neziskové organizace

s tim, ale v nds Cas toho nebylo, nds nikdo k tomu nepripravoval.“
Elmira, Kyrgyzstan

V pfistupu k informacim se rovnéz projevuji genderové diference, a to pfedevsim
v tradi¢né (kulturné podminéném) genderové usporddaném vztahu (2ena ma na
starosti ,,domaci sféru“, muz ,,vefejnou*), Zena se tak dostéva do urcité pozice
,,Zavislosti‘“:

,,T: A Vy jste nebyla na kurzu jazykovym? M: Ne, protoZe moje (jméno dcery, pozn.
aut.) druhd byla malinkd, nemohla jit. T: A Vdm nikdo nedoporudil, Ze jste mohla
treba, Ze za Vdma mohla chodit ucitelka dom0 Vds ucit? Tady nikdo Vam nenabidl?
M: Ne. (...) T: Tfeba pfisly v soulasnosti néjaky informace, kam se mizete obrdtit
0 pomoc, kdo Vdm poradi co a jak? Ne? M: Ne. MoZnd mUij manZel vi, protoZe on
udélat ty papiry a takovy. On vi vic nez ja.*

Marta, Syrie
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padech, kdy azylanti/ky Zili v obdobi Zadani o azyl v soukromi, protoze lidé Zijici
v taborech ziskaji urcité znalosti od socidlnich pracovnikl/nic stredisek nebo pracov-
nikd&/nic NNO. Lidé Zijici v soukromi (a navic v regionech) nemaji ¢asto ani ponéti, ze
existuji organizace pomahajici cizinciim/azylantim. Vyznamnym zdrojem informaci
se pro azylanty/ky stavaji jini krajané ¢i azylanti. Vzajemné si preddvaji zkusenosti
arady (v pripadé téch, kteff Ziji v soukromi, stejné jako v taborech).

V kontaktu s eskou majoritou se azylanti/ky setkdvaji s neinformovanosti a ste-
reotypy (nerozliSovani specifického postaveni azylanta/ky, pfedsudky a stereotypni
pohled na cizince).

»»-.. prosté to takovd dlouhd doba prdce. Ta prdce, kde musi byt néjakd propaganda,
prosté musi vysvétlovat, co uprchlik je - stejni lidi jak tady Cesi. Co uprchliky tady
pfijeli, protoZe mdme problémy. A ne proto, co pFijeli, aby Cesi zabrat prdci nebo
penize.“

Vakhid, Ce¢ensko

,» TO oni jako ne cizinec, azylant a jestli md trvaly pobyt a nebo vizum. Jako vsechno
je to jedno, je to Rus. Je to z Ruska jako. Prosté oni nejsou informovani. Nejsou
informovani, jako v podstaté u nich neni to rozdil jako.*

llja, Moldavsko (Bélorusko)

Jak to vidi arady prace

V rdmci vyzkumného Setreni jsme uskutecnily pét rozhovort se zastupci/kynémi
Grad prace z celé CR. Vyjma jedné respondentky v3ichni dotazovani tfednici/ce
uvedli, Ze maji zkusenost s praci s azylanty/kami, ktefijsou na daném uradu prace
zaregistrovani jako uchazeci/ky o zaméstndni. Pocet uchazect této kategorie se
na jednotlivych oslovenych tradech prace lisi, nicméné ve vétsiné jde o velmi mélo
osob, které jsou v souc¢asné dobé v jejich evidenci (v poslednich letech se pocet
evidovanych azylant(/ek na jednotlivych Gradech prace pohyboval v rozmezi dvé
az pét osob, vyjma Uradu se sidlem v jedné méstské casti hlavniho mésta, kde je
v soucasné dobé evidovanych sedmndct azylantd/tek). V jednom pripadé respon-
dentka uvedla, Ze do kontaktu s azylanty/kami nikdy ve své praci neprisla, protoze
tuto skupinu osob zaregistrovat na UP ani nemohou.

,»Jinak my obecné prosté vzdycky kdyz takovejhle ¢lovék prijde, tak mu prosté ddme
letdcky téchhletéch organizaci (NNO, pozn. aut.) a nabidneme jim, aby se tam u nich
informovali, Ze jo, pfi dalSich nebo pres néjaky za dva za tfi mésice se ho zeptdm, jestli
se tam byl zeptat. No tak nékdo rikd, Ze tam byl, ale Ze mu nic nepomohli. Nékdo
fikd, Ze se tam teprve chystd, Ze jo, takze.“

UP2



CO VEDI AZYLANTI A AZYLANTKY O CR A CO VIME MY O NICH

Problém informovanosti spociva nejen v tom, Ze informace ¢asto azylantdim/kdm
nejsou poskytovany, ale také v tom, jakym zpdsobem jsou jim predavany. Déje-li
se to nevhodnym zplsobem, mize se i dobre myslend rada, informace setkat
s odmitnutim. Z rozhovord dale vyplyva, Ze informace jsou azylantlm/kam posky-
tovany teprve v pfipadé&, Ze se sami na néco konkrétniho zeptaji, coz opét vede
do slepé ulicky neinformovanosti.

,, Tak pokud budeme resit néjakou obecnou nabidku zase téch sluzeb, tak je mozné,
Ze se tfeba o tom zminime, ale spis to jakoby tadyten kurz, co se tyce toho podnikdni
nebo podnikdni jako takového, spis to opravdu prichdzi od toho uchazece, Ze on se
zmini: ,Jd uvazuju o podnikdni,* a my na to navdzeme touhletou moznostf.*

UP 4

,»Musime, musime, nabizime, ale Fikam, tam je ta jazykova bariéra, takze vétsinou
oni to odmitnou, no... Tam by byl velkej problém, no... To jsou specidlni schiizky.
V podstaté je tam mozZnost i néjakyho psychologa a takovyhle. Je tam, v podstaté
se jim jako pomdhd najit tu prdci, jo. Jesté vic se jim tam jako vénujou. (...) Myslim
si, Ze to je pravé z tohohlestoho hlediska, z toho... jd se Vdm tady jeSté koukdm do
papird... Ze to je pravé kvili tomu, Ze tam je ta jazykovd bariéra, no. ProtoZe zase
by se kolegyné s nima nemohly domluvit, Ze jo, tam jo, je to.

UP5

Nasledujici vybrané citace poukazuji na potfebu a zdjem pracovnik(/nic UP zvy-
Sovat své znalosti tykajici prace s azylanty a azylantkami:

,-.. ale urcité by byl pro mé zajimavy i néjaky semindr skutecné tfeba i o pravni le-
gislativé azylant(i a o tom, jak tady Ziji. A tfeba i by pro mé bylo pfinosné, kdybych.
Jad se tady s nima stifetdvdm jenom na urcité trovni. A tfeba kdybych slysela i jejich
problémy jiné, nez jsou jenom treba s hleddnim zaméstndni. Prosté i jejich ndhled na
to, jak je vnimdme my jako naSe spolecnost a jak to chdpou oni. Tak to jo, to urcité,
to bych uvitala.*

UP 1

,,No, vzhledem k tomu, Ze to mdm spis teda jako, Fikdm, mdam tady jenom t¥i ty lidi,
takZe to je spiS pro mé takovad okrajova zdleZitost, protoZze mdm tady mraky jiny
prdce, kterd je, jd jsem Fikala s téma E301. To ted’ka. A mraky poSty. TakZe az tak ani
moc ne jako... Asiaz takovy dostatek informaci ne, asi by to na mé dolehlo, kdybych
tady téch lidi méla opravdu hodné a musela s nima néjak opravdu tizce spolupracovat,
a tak moznd pak by se clovék zajimal, jo, vic, ale v tomhle pfipadé asi ne.

UP5
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Zkusenosti ze zahranici

Belgické mésto Gent porddd zakladni orientacni kurzy pro nové prichozi v ramci
integracnich sluzeb poskytovanych a placenych méstem. Tyto kurzy jsou praktic-
kym naplnénim zakona, ktery byl pfijat v roce 2003 a ktery se zaméfuje na integ-
raci a vzdélavani legalnich imigrantd, jejich nové prichozich rodinnych prislusnikd,
azylantd a obéti obchodovani s lidmi. Program realizovany méstem Gent zahrnuje
jazykové kurzy (1200 hodin ve 4 rdznych drovnich) a kurzy orientace ve spole¢nosti
(75 hodin). Kurzy orientace ve spole¢nosti se sklddaji z nékolika moduld - orientace
v administrativé, prakticka cvi¢enf a informace o tom, jak se zapojit do kulturnich
a socidlnich aktivit. Kurzy jsou vedeny v turecting, arabstiné, francouzsting, anglic-
ting, rustiné, Spanélstiné, perstiné, albanstiné, somalstin€ a holandstiné. Mésto se
rovnéz snazi zajistit ve spolupraci s dalSimi organizacemi pro kazdého individualni
integracni program ,,Sity pfimo na miru®, ktery obsahuje poradenstvi tykajici se
integrace na trhu prace, vzdélavani a vycvik. V soucasné dobé se téchto kurzd
Ucastni vice nez 500 nové prichozich (www.gent.be/integratiedienst).

V némeckém Frankfurtu pfedchazi 600hodinovy jazykovy kurz jesté 40hodinovy
blok orientace ve mésté. Ten v sob€ zahrnuje rovnéz vylet metrem, prohlidku
mésta, navstévu méstského uradu a informace o némeckych institucich a pravnim
systému. Kurz je nabizen v osmi jazycich a vyuku zajiStuji samotni migranti, kter{
jsou ve Frankfurtu jiz del3i dobu usazeni (www.stadt-frankfurt.de/amka/).

Rady a doporuceni

Formou vhodnych Skoleni zlepsit znalosti a orientaci pracovniki/ic ve-
rejné sprdvy o statusu a pravnim postaveni azylantt/ek, zvysit povédo-
mi o problematice uprchlictvi, zvysit kulturni a genderovou senzitivitu.
Vzdélavaci kurzy ifit do v3ech regiont v Ceské republice, zajistit rov-
ny pristup do kurz( vSem zajemcd@im/zdjemkynim a pritom zohlednit
jejich pracovni a rodinné zavazky.

Zajistit rovny pristup ke zdrojim informaci a vzdélavani vsem azy-
lant&im/kdm na Gzemi Ceské republiky, s diirazem na mista, kde se
nachazi pobytova ¢&i integracni azylova strediska.

Preddvani informaci azylantim/kam souvisejici s jejich pravnim po-
stavenim by mélo byt zajiSténo vzdy individualné.

Co muze udélat kazdy z nas?

Nepfijimejte nekriticky medidlni sdélenf, snaZte se vzdy védét vic.
K dobré informovanosti vyuZivejte vzdy vSechny dostupné zdroje.



Jak je jazyk dulezity

Uvedeni do problematiky

vvvvvv

ho procesu. Prostrednictvim jazyka se mdze prichozi zorientovat v novém svété
a pochopit smysl a vyznamy jednotlivych situaci okolo sebe. Zvladnuti ceského
jazyka je predpokladem k UspéSnému zapojeni na pracovni trh, bezproblémové
komunikace pfi nezbytnych jedndnich s institucemi verejné spravy i v béZném
Zivoté v souziti s druhymi lidmi.

Moznost naucit se Cesky jazyk maji azylanti/ky zejména v ramci Statniho inte-
gra¢niho programu (SIP). Mimo jeho ramec probihd podpora vyukovych aktivit
azylant(/tek starsich 15 let ze strany nékterych NNO a mezinarodnich organizaci.
Tyto programy umozriuji azylantlim/kam ziskat kvalifikaci, zlepsit znalost ¢eského
jazyka, a tim zlepsuiji jejich Sance na trhu prace.

Pravni ramec

Podle zakona o azylu realizuje Statni integracni program v oblasti ziska-
vani znalosti ¢eského jazyka Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy
CR formou bezplatného jazykového kurzu. Nabidka bezplatného kurzu
musi byt azylantovi/ce uc¢inéna ministerstvem skolstvi, mladeZe a télovy-
chovy nejpozdéji do 30 dnd ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o udé-
leni azylu (www.mvcr.cz/azyl/integrace.html#sip). Tyto kurzy zajistuje
jedina NNO, a to Sdruzeni ob¢anti zabyvajicich se emigranty (SOZE).

Vyuka probiha ve formé skupinovych i individudlnich kurz( s ¢asovou
dotaci 100 hodin v piipadé individudlni vyuky a 150 hodin v pripad€ vyuky
skupinové, s dobou trvani kurzu maximalné 10 mésicl. Tento ¢asovy roz-
sah, jak ukazuje droveri znalosti jazyka absolvent(/tek, je nedostatecny.
V roce 2007 proto SOZE uskutecnilo experimentalni projekt, ve kterém
zvysilo pocet hodin na 300-400, coz se ukdzalo jako potrebné. Nicméné
dosavadni pocet 150 (100) hodin stale v SIPu z(istava.

Podminky pInéni kurzu by mély byt s azylantem/kou smluveny v dobé
nabidky kurzu. Z vypovédi respondentd/tek je evidentni, Ze azylanti/ky
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se v tomto ohledu citi nedostatecné informovani, nejsou si védomi toho,
Ze by jim byla nabidnuta jakakoli alternativni moznost vyuky v pripade, Ze
nemohou kurz navstévovat v nabizenych terminech. Po zakoncenf kurzu
a splnénfi zkousky je absolventiim/kam vydano osvédceni o jeho zvladnuti.
Toto osvédceni vsak napriklad pro zaméstnavatele nema zadny vyznam.

Vedle jazykovych kurzt pro dospélé azylanty/ky probiha povinna skolni
dochdzka zadatel(/lek o azyl a azylantd/tek do patnactilet. Tuto vyuku reali-
zuje Ministerstvo skolstvi, mladeze a t&lovychovy CR na zakladnich 3kolach.

_Jak to vidi azylanti a azylantky

V naSem vyzkumném Setfeni jsme se nezamérovaly pouze na jazykové vzdélavani
v ramci SIPuy, ale i na vzdélavani v rdmci rekvalifikacnich kurz( poradanych drady
prace nebo dal3imi nevladnimi neziskovymi organizacemi. Témat, ktera se jazykové
pfipravy tykaji, je celd fada. Dovolujeme si zde upozornit jen na nékteré z nich.
Nejprve se podivdme na hodnoceni jazykové pfipravy v ramci SIPu. ZkuSenosti
azylantd/ek s prdbéhem jazykovych kurzi se lisi. Sbér dat jsme provadély v celé
Ceské republice a ukdzalo se, Ze Groven nabidky se riizni. Nap¥iklad moznost vy-
uzivat nabidky individudlnich kurzd je zavisla na velikosti sidla a na regionu.
Nespokojenost azylantt/tek vyplyva zejména z nedostatecného hodinového
rozsahu kurzu. Nékterym respondent@m/kdm se nelibi, Ze nemohou v kurzu po-
kracovat, nebo se néjak specializovat a Ze skondili ve vyuce jako zacatecnicifice.

,,Jestlii v prdci potrebujou napriklad taky uroven cestiny, tak taky my za to nemd-
Zeme, protoZe my tu cesStinu tady dostat nemlzeme, ndm nikdo ji nedd. My jsme
méli 150 hodin... zdkladniho kurzu, jak obdrzeli ten azyl a hned méli ten kurz. Ale
ten kurz nebyl tGipIné 150 to jenom na papite, protoze opravdu bylo to blby, to nebyl
individudini kurz a kdyZ ja napriklad nem(zu, protoZze nemocnd nebo ona nepise
mné, Ze ja méla tu hodinu, ona napise, ta ucitelka psal si tu hodinu, rozumite? Ona
méla 150, ale jd jsem neméla 150.“

Tatiana, Kazachstan

,,Jo. Sto padesdt hodin, méla zkousku... ale to neni jako, to nestaci ten kurz, ¢lovék
potrebuje kontakt.*
Chava, Cecensko

,,Vic nez tri mésice, jsme méli rok pro pokrocilé cesky. No tak ty kurzy, co jsme byli,
tak ty byly, ta slovicka jsme se ucili Cesky, které musime kontaktovat s lidmi venku,
jako obchod, nebo tak nebo néjak do prdce nebo néco takovyho. A pradvé Ze ty slova,
které se pouZivaji v Uradé, ty jsme nerozuméli jako, to jsme neucili. A kdyz z tfadu
dostali néjaky papir, tak napGl rozuméli a naptl nerozuméli, co tam je... protoZe ty
slova jsou hodné jako téch ufadovych, které nerozumime... “

Sofia, Moldavsko
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,y++- jd skoncila, kdy dostala azyl, ta mné nabizeli od toho ministerstva vnitra, to byla
takovd organizace SOZE. Ona uz nemd ten tendr na ty kurzy. A jd méla zaldtecni
kurz a za tim taky musela mit pokracovani, a to zrusili, protoZze to SOZE nemélo na
to penize, tak mné to zrusili. A to zruseno bylo uZ tri mésica zpdtky, tak ja vsechno
uz zapomnéla.*

Hanna, Bélorusko

,»A ten byl taky dobrej, akordt Ze ten kurz je samozrejmé takovd, ja bych Fekl, skoro
na nic, protozZe téch hodina je mdlo. Navic kdyz ucitel jede z (ndzev mésta, pozn.
aut.) a tam zpdtky, tak samozi‘ejmé, Ze béhem téch pdr hodin, které tam strdvime,
tak moc toho se nenaucime.

Kuzma, Bélorusko

Respondenti/ky hodnotili jako efektivni rozdéleni Gcastnikd/nic jazykovych kurzd
do skupin podle Urovné dosavadni znalosti Ceského jazyka ¢i podle schopnosti
ucit se novy jazyk.

,»Pak ndm dali jazykovou... My jsme méli perfektni ucitelku... No, na zacatku jo, my
jsme byli tfi rodiny jako — jd, matka, otec a jesté jedna béloruskd rodina. Pak ta poZd-
dala jako zvlast, protoZe manzel jako stydi se komunikovat pred nékym. Pak matku
s tatou rozdélili taky, protoze by méli jako uplné pro zalatecniky, protoze nemluvili
vibec a mé dali nékam jako co bylo mezi tim. No nic... jsem spokojend.*

Ovsana, Arménie (Rusko)

Jazykové kurzy neplni jen funkci jazykové integrace, ale jsou zdrover moznosti,
jak navdzat socialni kontakty a integrovat se do ceské spolecnosti.

,,Hodné zlepsili cestinu, to urcité, a nasli jsme kamarddy jako nds ucitel, my si pise-
me dopisy normdlné, oni byli u nds na ndvstévé... tedko uz mdm prdci, tak hodné
ty Cestiny nemizu tam pokracovat jako se ucit. BohuZel... ale uz zkusim to délat
v konverzaci ve své prdci.*“

Fjodar, Bélorusko

Respondenti/ky si nékdy nemohou vybirat, kdy bude jejich vyuka probihat. Stava
se, Ze Cas vyuky se kryje s pracovni dobou v jejich zaméstndni. Azylant/ka je pak
postaven/a pred neprijemné rozhodnuti, zda se Ucastnit kurzu a pinit jeho pod-

minky, nebo chodit do prace. Do prilezitosti icastnit se jazykovych kurzd se také
promita genderova délba prace v rodiné:

,»Ano v tom (ndzev mésta, pozn. aut.) jsme méli ten kurz. Jd jsem méla takZe téch
150 hodin, pak 220. ManzZel chodil jako, po prvnim kurzu ty zkousky mél poprvé ne,
protoZe pracoval. A ted prisel z prace a napfiklad vecer mél ten kurz, ale kdyz jak méli
ty zkousky, prosté byl v prdci. Jako vyhazovat taky za cely den penize, tak on prosté
zlistal v prdci nejel na ty zkousky. A jd jsem dodélala ty dva kurzy, zkousky jsem udélala.*

Karyna, Bélorusko
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,--- Pro mé to bylo dobre. Jako oni snazili se prizplsobovat i tém, kdo md Cas, i tém,
co nemd cas. Ale kdy byl néjaky problém, tak rekli: ,NapiS§eme dopis do prdce, aby
Vdm to prosté dovolili.‘ ... to myslim, Ze bylo dobfe.

Jelena, Rusko

Také z jinych vyzkum@ provadénych v Ceské republice vyplyvaji nékteré nedo-
statky jazykovych kurzd v rdmci SIPu. Ve vyzkumu Integrace azylantt a efektivita
statniho integracniho programu' respondenti/ky pii hodnocenijazykové pripravy
vyjadrili spokojenost s urcitymi vyhradami a ndvrhy na zmény: ,,... kurz byl pfilis
lehky, za¢atecnicky a poskytl jim pouze zdklady jazyka. Respondenti téz kriti-
zovali, Ze kurzy navstévovali lidé s rdznym stupném znalosti cestiny. Vyuka se
prizplsobovala stupni jazykovych znalosti zacatecnikl a pro ostatni kurz ztracel
smysl. Azylanti by tedy uvitali, kdyby byly kurzy diferencované podle jazykovych
znalosti participantl. Nékter{ respondenti z prostoru byvalého Sovétského svazu
vyjadrili ndzor, Ze by bylo uZite¢né diferencovat kurzy také s ohledem na jazykové
prostredi, ze kterého azylanti prisli. Respondenti, ktefi maji za matersky nebo
dorozumivaci jazyk néktery ze slovanskych jazykd, se uci ¢estinu rychleji a vyuka
muiZe probihat ndrocnéji nez u studentd, kteri neznaji Zadny ze slovanskych jazyka“
(Uherek ed. 2005: 86).

Znalost a schopnost komunikace v jazyce majoritni spolecnosti je pro prichozi
ddlezitou cestou k integraci. Otazkou v pripadé Zadateld/lek o udéleni mezindrodnf
ochrany je, v jakém okamZiku je vhodné se zacit Cestinu ucit. Kdyz jsme se zeptaly
respondentt/tek, co by v minulosti zménili, aby se jim dnes darilo Iépe, ¢asto
sebekriticky uvadéli, Ze se méli ucit Cesky jazyk uz v dobé, kdy byli Zadatelé/ky
o azyl, méli dostatek ¢asu se zorientovat a jednim z ndstroja jim mohla byt pravé
Cestina. Zéroven viak vysvétluji, Ze to byla doba nejistoty, zda v Ceské republice
setrvaji, coz je k u¢eni nemotivovalo.

.,V té programé, kdyz jd cekala dva roky na azyl v (ndzev mésta, pozn. aut.) jd méla
moznost tam ucit Cesky, ale neucila to, jako neucila, protoZe ja nebyla uvérend, zZe ja
dostanu azyl. A proc by ja ucila esky, kdyz ja nevidim, zlistanu nebo ne.“

Chava, Cecensko

,,Na (ndzev mésta, pozn. aut.) kdyz my bydleli sedm mésic a nic nedélali, méli chodit
na cestinu. To mné verilo uz... protoZe nikdo, ni jedna Zenskd nechodila tam. Ucitelka
chodila kazdy den do prdce a nikdo k ni nechodil. Ten Cesky. ProtoZe vSichni sedéli
a mysleli: jak budu jechat z Ceska, jak budu jechat z Ceska?*

Lena, Cecensko

,,Jd ucil, ja kdy ptijel do Ceskou republiku, jd hned zacal studovat Eestinu. Jd vystudo-
vat Cestinu, dostal certifikdt a naucil se psat, vSechno, vyucil. To byla moje dobrd vdle,
ano urcité. Proto jd uz trochu rozumim, kde ja bydlim, co ja musim, ja to znam...“

Vakhid, Ce¢ensko

! Kvantitativni vyzkum proved Etnologicky dstav AV CR v roce 2005, zii¢astnilo se ho 1321 respondentti/ek.
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Jednim z il predklddané publikace je upozornit na genderové rozdily v integraci
do spolecnosti, tedy na skute¢nost, Ze muzi a Zeny nevoli vZdy stejné strategie, jak
se v nové spole¢nosti ,,zabydlet®. Casto v3ak ani nemaiji stejné prilezitosti G¢astnit
se zdkladnich aktivit dllezitych pro integraci vSech azylantdj/tek. To se projevu-
je i v pripadé vyuzivani nabidek kurzd pomdahajicich s osvojenim jazyka. Jednim
z prikladd je moznost dochazky na jazykové kurzy v rdmci SIPu. Setkaly jsme se
s nékolika Zenami, které vypovédély, Ze by na kurzy chodily rady, ale nemohly
z dlvodu péce o dité. Zaroveri nemély dostatek informaci ohledné podpory pri
pédi o déti, stejné jako o moznostech individualni vyuky.

,, U nds dali kurz, intenzivni kurz cestina. No nic oni nemysleli, Sto ja maly dité, ja budu
do (ndzev mésta, pozn. aut.). Jd sama neznala zdkon. Jd dala syna na pét Sest mésic
brzy Skolky, protoZe jd chtéla jit na kurz, a potom oni kagdd byla kontrol tam Skolka
a vidéli, Sto oni jemu nebyly Ctyrirok a prisla Skolka. Potom oni pisali, dva tisic musim
jim platit, protoZe jd dala dité brzy tam Skolka.*

Nasima, Afghanistan

,,Ne, protoZe moje (jméno dcery, pozn. aut.) druhd byla malinkd, nemohlajit... nikdo
nenabidl, Ze mlze chodit k ndm.*
Marta, Syrie

Znevyhodnénirodicl s détmi se projevuje také v pripadé nemoznosti navstévovat
skupinové jazykové kurzy poradané pro Zadatele/ky v pobytovych strediscich.

,,--- protoze v tom tdbore (mysleno pobytové stredisko, pozn. aut.) méla jsem prdvo,
ale zase méla, Ze jo, kluka, tak to prosté nechdvat samotného v tom pokaji a jit na
tu cestinu, prosté... bylo skupinové, protoze tam deset lidi... ne, jd jsem se na to
ani neptala, protoZe védéla o tom, Ze chodi tam hodné lidi a prosté ani Zddné z nich
tam dité nebral, tak prosté ja jsem se ani neptala. Méli jsme televizi, ucila jsem se
tak, Ze koukala na ty noviny, néjaky seridly. Méla jsem knizky...“

Karyna, Bélorusko

Jazykové kurzy, které probihaji v ramci Statniho integra¢niho programu jsou kurzy
zacatecnické, kde nenf jazykova priprava spojovdna s zadnou dalsi odbornosti ¢i
specializaci. Tento typ kurz( SIP neobsahuje a nabidky jinych NNO nejsou dosta-
tecné a nepokryvaji potreby viech zajemci/kyn.

I kdyzZ je prevazna vétsina nasich respondentt/ek vysokoskolsky vzdélang, ne-
mohou své znalosti v praxi uplatnit, nebot’ k tomu nejsou jazykové vybavenify. Po-
dobné to vidi vysledky jiného vyzkumu, ktery upozorfiuje na situaci vysokoskolsky
vzdélanych a vysoce kvalifikovanych cizincl/nek. Prekdzkou pri uplatnéni ve svém
oboru je nejen problém s nostrifikaci diplomd, ale také nedostate¢né osvojeni si
Ceské odborné terminologie. ReSeni autofi/rky vyzkumu vidi pravé ve vytvoreni
nabidky specidlnich kurzd (Tollarova a kol. 2006).
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,»Da, odbornd cestina pro mé, protoze mé nikdo inZenyr nepostavi, protoZe jd nemdzu
to vysvétlit. A jako podnikatel to mné ta zdsoba staci...
Pavel, Bélorusko

,»A co se tyce toho konkrétniho uplatnéni'v tom ceském Zivoté v té Ceské spolecnosti,
tak to, jak uz jsem fekl, pro mé bylo hlavni vystudovat ¢estinu, opravdu dosdhnout té
urovné, kterou potrebuji a zacnu potfebovat v té branzi nebo v téch branzich, které
jsou spojeny s tim slovem, s tim, Ze tfeba budu ovlddat nékolik jazyka... tfeba tam
se oteviraji néjaké lepSi moznosti pro pracovni uplatnéni, to je dlleZity.*

Kuzma, Bélorusko

Jak to vidi urady prace

Zaméstnanci/kyné uradd prace si vsimaji jazykové bariéry pri vstupu na pracovni
trh. Nedostatecna znalost ¢eského jazyka je podle nich hlavni pfic¢ina odmitani
uchazecl/cek ze strany zaméstnavateld. Nékter{ z nich ale pripousti moznost, Ze
jde spiSe o zakryvani skutecného diivodu, kterym miZze byt neochota prijmout
cizince/ku.

Vazba znalost Cestiny — vzdélani — moZnost zaméstnani se projevuje v kazdém
rozhovoru. Respondenti/ky potvrdili, Ze je komplikované umistit vysokoskolsky
vzdélaného/nou uchazece/ku pravé z toho ddvodu, Ze ve svém oboru neni dosta-
tecné jazykové vybaven/a.

Urady préce se snazi uchaze¢dm nekomplikovat vyuku ¢eského jazyka, obvykle
s navrhovanim prvnich pracovnich mist poseckaji do doby, kdy maji azylanti/ky
zakladnf jazykovy kurz ukoncen.

Zkusenosti ze zahranici

Neznalost jazyka zpUsobuje problémy na obou stranach. Nejen Ze nemohou uprch-
lici bez znalosti jazyka sehnat préci, ale nedorozumi se ani na Uradech a napfriklad
také u Iékare. To mlZe mit ¢asto zadvazné nasledky na jejich zdravi. V Londyné se
tomu snazi predejit pomoci nasledujicich krok(?:

Vzdélavani - zdravotnicky personal absolvuje Skoleni, kde ziskaji vice informaci
o zivoté uprchlikd, o jejich Zivotnich podminkach, pravech a sluzbéch, na které maji
ze zakona narok. Také se dozvédi, jaké choroby se mohou u uprchlikd objevit a jak
je mozné tyto symptomy rozeznat (napriklad ¢asté psychické poruchy, kterymi
uprchlici trpi v disledku migrace a integrace do nové spole¢nosti).

2 Toto opatieni je sou¢asti navrhu Strategie primdtora pro integraci uprchlikd v Londyné (The Mayor’s
Draft Strategy for Refugee Integration in London, 2007).
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Jazyk - v rdmci podplrné jazykové strategie (Language Support Strategy) jsou
budovéany komplexni podptrné jazykové sluzby po celém tizemi Londyna. V jejich
ramci jsou napt. Skoleni tlumocnici a tlumo¢nice v jednotlivych komunitach, kterf
poté pracuji v zdravotnickych zafizenich. Rovnéz jsou prekladany zdravotnické
materialy a broZury do relevantnich jazykd a sami uprchlici se zapojuji tak, aby
byly ndlezité vyuZity jejich znalosti a dovednosti v tomto oboru.

Na zkuSenostech mnoha zemi Evropské unie se ukazuje, Ze nejefektivné;jsi
zpUsob vyuky nové prichozich je propojeni jazykovych kurzd s praktickym vy-
cvikem zaméfenym na integraci na trh prace. Pokud toto propojeni neexistuje
a kurzy jsou striktné oddéleny, je t&zké dosahnout samostatnosti a nezavislosti
klienta/ky. Nékteri nové prichozi nemaji Zddné vazby na pracovni trh, zvlasté kdyz
prosli azylovou procedurou ¢i procesem slouceni rodiny. Proto se velmi osvédcilo
zkombinovat asistencni sluzby spojené s vycvikem, rekvalifikaci a hledanim prace
s jazykovymi kurzy. V Holandsku se tento systém nazyva ,,dvoji cesta‘“. Jazykové
kurzy jsou spojené s dalsim prvkem, kterym mdze byt odborné skoleni, prace,
vychova déti, dobrovolnictvi ¢i socidlni vypomoc. Uéastnici a G¢astnice tak maji
moznost zdokonalit se ve svém oboru ¢&i specializaci. Tento program jim tak
napomuzZe k navratu na pracovni trh a zaroven jim umozni naudit se jazyk své
nové zeme.

U jazykovych kurz( je rovnéz vyhodou, pokud jsou zakonceny obecné uznava-
nym certifikdtem, ktery je znamy a respektovany jak jazykovymi institucemi, tak
i zaméstnavateli. Jednim z nich je napfiklad Spolecny evropsky jazykovy referencni
rdmec. Podle tohoto ramce se Fidi jazykové kurzy a ndvazné testy napriklad v Dansku,
u nds je v soucasnosti testuje Ustav jazykové a odborné pfipravy Univerzity Karlovy
(Handbook on Integration for policy-makers and practitioners 2004).

Rady a doporuceni

© Motivovat zadatele/ky o azyl ke studiu ceského jazyka.

©® Navysit hodinovy fond bezplatnych jazykovych kurz( v ramci Statniho
integracniho programu.

® Roz3ifit jazykové kurzy v ramci Statniho integra¢niho programu o na-
bidku specializovanych jazykovych kurz( s dlirazem na individudIni
pristup ke studujicim (napriklad odborna terminologie, kurzy zamé-
fené na orientaci na pracovnim trhu).

©® Dobu a podminky konani kurzt prizptsobit pozadavkim, které vy-
plyvaji z pracovnich nebo rodi¢ovskych povinnosti (napriklad zajistit
hlidani déti v dobé skupinovych kurza).

A
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[ I4 w W Ve 7
Co muze udélat kazdy z nas?
©® Jestlize nerozumite, co vam chce druhy sdélit, naznacte mu, Ze stojite o to, aby

vam situaci ¢i problém vysvétlil.
® [ neverbdlni komunikace je ddlezita.
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Uvedeni do problematiky

Zaclenéni azylantd/tek na pracovni trh a ekonomicka sobéstacnost je zékladem pro
Uspésnou integraci do nové spolecnosti. V nasledujicim textu se proto budeme
zabyvat vybranymi situacemi a problémy, které souvisi s pristupem azylanta/ky na
pracovni trh, pozornost vénujeme také prekazkam, které jim brani v ispésném
pracovnim uplatnéni.

Azylanti/ky maji podle zakona rovny pristup k zaméstnani a podnikani jako
CesSti obcané. Rovnéz maiji stejny pristup ke sluzbam, které jim pomahaji v obdo-
bi ekonomické neaktivity, tj. nezaméstnanosti pfi hledani zaméstnani. Zakladni
sluzby v oblasti zamé&stnanosti poskytuji Gfady prace (UP). Po udéleni azylu je
azylant/ka oproti predchozi situaci se statusem Zadatele/ky bez finanéni podpory
statu (ihned po udéleni azylu na vlastni zadost dostava azylant/ka pouze jednord-
zovy finanéni prispévek), a pokud neni ekonomicky aktivni, eviduje se na UP, ktery
uchazel@im/kdm o zaméstnani zprostredkovava vhodné zaméstnani, rekvalifikaci
a poskytuje podporu v nezaméstnanosti.

Azylanti/ky a obecné cizinci/ky patri mezi znevyhodnéné skupiny osob na
pracovnim trhu, obtizné nachazi uplatnéni ve svém oboru/profesi, umistuji se
spiSe na sekunddrnim trhu prace. Pracuji za nestandardnich podminek bez do-
state¢né pracovné-pravni ochrany nebo nelegdiné, v zamé&stnani maji nerovné
pracovni a platové podminky ve srovndni s ceskymi ob&any, byvaji dlouhodobé
nezaméstnani atd.

V pracovni sféfe dochazi nej¢astéji k diskriminacnimu jednani pfi hledani zamést-
nani, prikladem jsou diskriminacni inzeraty nebo jedndni zaméstnavateld u priji-
macich pohovord. V zaméstnani se objevuje diskriminace v oblasti odmériovani
¢i diskriminace pfi vykonu rodic¢ovskych povinnosti.

Zakon garantuje rovnost zendm a muzdm v pristupu na trh prace a pfi pracovnim
uplatnéni a zakazuje nerovné zachazeni a diskriminaci z ddvodu pohlavi. Zdko-
nem garantované rovné pfileZitosti ve skute¢nosti neznamenaji rovné podminky
pro Zeny a muze. Nerovnost na zadkladé genderu se projevuje v odmérnovani i
profesnim postupu. Z dlivodu genderovych stereotypd tykajicich se rozdélen{
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roli, prace a zodpovédnosti v rodiné (tradi¢ni rozdéleni roli muz ,,Zivitel rodiny*

a zena,,pelovatelka, hospodyné“) jsou ¢astéji Zeny ve znevyhodnéném postaveni
v zamé@stnani, protoZe zodpovédnost a povinnosti souvisejici s péci a vychovou
déti jsou stereotypné pfisuzovany pravé jim.

Nerovnost Zen na pracovnim trhu vznika plsobenim vertikdlni segregace, kdy
Zeny pfi kariérnim postupu nardzeji na tzv. sklenény strop a zaujimaji spiSe nizsi
pracovni posty oproti muzim, ktefi naopak tvor{ vétsinu na vysokych, prestiznich
a lépe placenych mistech. Druhym vyznamnym faktorem je segregace horizontal-
ni, kdy jsou celd odvétvi vyrazné zenska ¢i muzska, pricemz feminizované obory,
napr. skolstvi ¢i zdravotnictvi jsou vyrazné hiife placené oproti obordm, jako jsou
napriklad informacni a komunikacni technologie, kde je zastoupeni Zen naopak
velmi nizké. Také mezi nezaméstnanymi prevazuji Zeny nad muzi.

Problém nerovnych prileZitosti Zen a muzd ve sféfe zaméstnani se dotyka Ces-
kych obcand/nek stejné jako prichozich. Tijsou vSak v pozici vicenasobného znevy-
hodnéni, protoZe byt ,,cizincem‘/,,cizinkou* v ¢eské spole¢nosti stale predstavuje
byt ,,clovékem druhé kategorie*.

Nedostatecné moznosti, jak skloubit praci s pé&i a vychovou déti, jsou stdle
prekazkou zabrariujici rovnému zapojeni rodi¢t na trh prace. Ackoliv se problém
stdle v prevdzné mire tykd Zen matek, v poslednich letech se mirné zvysuje po-
cet muzi-otcd, kteri se bud’ ¢astecné nebo plné vénuji péci a vychové déti. Jak
ukazeme ddle na konkrétnich zkusenostech nasich respondentt/tek, problém
zvladnout starost o déti a dalSi rodinné zavazky spolu s pracovnimi povinnostmi

vvvvvv

Pravni ramec

Pracovné-pravni vztahy, pristup k zaméstnani, ¢innost Uradd prace
i diskriminaci v pristupu k zaméstnani upravuje Zakon o zaméstnanosti
(¢. 435/2004 Sb.) a Zakonik prace (zékon &. 262/2006 Sb.).

Urad préce poskytuje uchazedlim/kdm o zaméstnani: 1) zprostredkova-
ni vhodného zaméstnani, 2) rekvalifikaci nezbytnou pro pracovni uplat-
néni ve vhodném zaméstnani (UP podle zadkona mGze poskytnout a fi-
nancovat rekvalifikaci. V praxi je to ¢asto umoznéno jen uchazectm/kam,
kteff maji pfislib zamé&stndni. UP nemd povinnost zajistovat rekvalifikaci
na zakladé zadosti uchazece/ky, co? je pro azylanty/ky vzhledem k jejich
finanéni situaci komplikované, sami si casto nemohou hradit dalsi vzdé-
lavani, ackoliv je to pro jejich pracovni uplatnéni v nékterych pripadech
nezbytné), 3) podporu v nezaméstnanosti. Narok na podporu v neza-
méstnanosti azylantim/kam vétsinou nevznika vzhledem k tomu, Ze
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nemohou doloZit prfedchozi zaméstnani.' Azylanti/ky, kterijsou v evidenci
UP a nemaji narok na podporu v nezaméstnanosti, zddaji o davky socialni
péce na socidlnim odboru méstského Uradu a u povérenych obecnich
uradl v misté trvalého bydlisté.

Nejistou finanénf situaci azylanta/ky po udéleni azylu (zdlouhava admi-
nistrativa, vyrizovani davek statni socialni podpory atd.) ma ulehdit pravo
azylanta/ky na jednorazovy finanéni prispévek. Podle zdkona o azylu
musi Ministerstvo vnitra CR poskytnout azylantovi, kterému bylo jako
Zadateli o ud€leni azylu poskytovano kapesné, na jeho pisemnou Zadost
podanou nejpozdéji do 3 dnli od nabyti pravni moci rozhodnuti o udéleni
azylu jednordzovy finan¢ni prispévek ve vysi Zivotniho minima osoby
a spolecné s ni posuzovanych osob (Z&kon o azylu, § 42 odst. 3).

V ramci Statniho integra¢niho programu na podporu azylantim/kdm
byla oblast zamé&stnanosti pfidana k integracnim opatrenim vedle pomo-
ci s bydlenim a vyukou ¢eského jazyka. Specificky program na podporu
zaméstnanosti pro azylanty (Prfiloha ¢. 4 k usneseni vlady ze dne 26. led-
na 2005 ¢. 104) spodiva zejména v nabidce tzv. individudlniho akéniho
planu.? Ten predstavuje jednu z poradenskych technik, kterd ma prispét
ke zvySeni moznosti uplatnéni uchazece/ky o zaméstnani na trhu prace
a k prevenci dlouhodobé nezaméstnanosti.? Jako nastroj aktivni politiky
zaméstnanosti maji UP povinnost nabidnout tento individuaini akéni pldn
azylantdm/kdm, ktefi se na UP zaregistruii.

! Narok na podporu v nezaméstnanosti ma uchaze¢ o zaméstnani, ktery a) vykonaval v délce alespori
12 mésicd v rozhodném obdobi zaméstnani nebo jinou vydélecnou ¢innost zakladajici povinnost od-
vadét pojistné na diichodové pojisténi a prispévek na statni politiku zaméstnanosti, b) pozadal trad
prace, u kterého je veden v evidenci uchaze¢t o zaméstnani, o poskytnuti podpory nezaméstnanosti
a c) ke dni, k némuz ma byt podpora v nezaméstnanosti pfiznana, neni poZivatelem starobniho
diichodu (Zakon o zaméstnanosti, § 39).

~

Azylanti/ky jako ,,uchazeci/ky o zaméstnani jsou osobami, které potrebuji zvySenou pédi pfi zprostred-
kovéni zaméstnani vzhledem k tomu, Ze se prechodné ocitli v mimotédné obtiznych pomérech. Urady
prace proto budou vsem azylantdim-uchazeclim o zaméstnani nabizet vypracovani individualniho
akéniho planu, a to bez ohledu na jejich vék“ (Pfiloha ¢. 4 k usneseni vlady ze dne 26. ledna 2005
¢.104).

w

Obsahem individudlniho akéniho pldnu je zejména stanoveni postupu a ¢asového harmonogramu
pInéni jednotlivych opatreni ke zvySeni moZnosti uplatnéni uchazece o zaméstnani na trhu prace,
a to v souladu s dosazenou kvalifikaci, moZnostmi a schopnostmi uchazece o zaméstnani. Uchaze¢
o zaméstnani je povinen poskytnout soucinnost pfi vypracovani individudiniho akéniho pldnu a plnit
podminky v ném stanovené (Zakon o zaméstnanosti, § 33).
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Jak to vidi azylanti a azylantky

Ekonomicka aktivita je pro azylanty/ky nejen prostredkem vydélku penéz a finan¢-
niho zabezpecleni sebe a své rodiny, sobé&sta¢nosti a samostatnosti, ale je také
jednou z cest smérujicich k rovnému zaclenéni do Zivota Ceské spole¢nosti. Situace
pred udélenim azylu, kdy Zadatelé o azyl nemohou prvni rok legalné pracovat
(¢asto pracuji nelegdlné) a nardzi na prekazky pri vstupu na trh prace (i poté co
maji pravo pracovat) vede k prohlubovani izolace a separace od majoritn{ spo-
lecnosti. Vedle toho tito lidé ztraci pracovni navyky, neorientuji se ve fungovani
spolecnosti a trhu prace. Omezené prilezitosti, znevyhodnéné postaveni Zadatell
o azyl a prekazky, kterym celi, vedou spolu s nejistou budoucnosti k nizké moti-
vaci zaclenit se do Zivota nové spole¢nosti a v obdobi po udéleni azylu znamenaji
obtiZn&jSi cestu v integraci a pfi snaze o pracovni uplatnéni.

,» 10 je Spatné, ja si myslim, Ze na tom neni nic dobrého, kdyby ten ¢lovék mél moz-
nost pracovat, tak zdroven by to prospivalo stdtu, Ze by mohl usetfit néco na jeho,
na tom, co potom bude muset investovat tfeba do néceho kv(li nému, ale jinak by
platil dari a tak ddle a tak ddle. A zdroveri by ta prdce samozi'ejmé je to asi nejlepsi
takovy integracni mistecek do té spolecnosti, tam ¢lovék toho se dozvi vice nez
kdekoliv jinde.*

Kuzma, Bélorusko

Jednou z nejvice uvadénych prekazek, na kterou azylanti a azylantky pfi hledani
a ziskdvani zaméstnani nardzi, je diskriminace ze strany zaméstnavatell. Toto
diskriminacni jednani je zpGsobeno predsudky a stereotypy a zaroveri vychazi
z neinformovanosti a neznalosti zaméstnavateld tykajici se pravniho postaveni
azylanta/ky (zaméstnavatelé maji obavy ze sloZité administrace zaméstnavani
cizincl/nek, nejsou informovani, Ze postaveni azylanta/ky je v pracovné-pravni ob-
lasti stejné jako obc¢ant/nek). Nékteti zaméstnavatelé i pfimo odmitaji uchazece/ky
jen na zdkladé svych rasistickych a xenofobnich postoji (nechtéji ,,cizince*, jen
Cechy), a¢koliv to je v rozporu se zdkonem, ktery diskriminaci zakazuje a poruseni
postihuje. Azylanti/ky maji ¢asté zkusenosti s neldspésnymi pohovory na volna
pracovni mista, kterd jim nabizi Urad prdace, kde jsou evidovani jako uchazedi/ky
0 zaméstnani.

,»Anebo i kdyZ dostanes nabidku z Gfadu prdce... dostala jsem nabidku, prisla a ona
mé dvé hodiny vyptdvala, kdo jsem ~ cikdnka, Ceska nebo Ukrajinka. Pak fekla: ,To
je jedno,’ a pak rekla: ,Je obsazeno.*“

Ovsana, Arménie (Rusko)

Nasledujici citace z rozhovoru presné vystihuje, jaké je ve vétsiné postaveni azy-
lantG/tek na ¢eském pracovnim trhu. Ukazuje na omezené prilezitosti pfi ziskani
zaméstnani se standardnimi pracovnimi podminkami, naopak ukazuje na problém
zaméstnavani cizincl/nek pres agentury préce, bez radné pracovni smlouvy (ale
jen na prileZitostné a brigadnické prace), zneuzivani cizincd/nek jako levné pra-
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covni sily, nerovného zachdzeni na pracovisti, nerovného finanéniho ohodnocenf
a rovnéz na problém rasismu a xenofobie:

,»No a feknu takovou véc, jedind organizace, které viibec nevadilo, jakou mdm plet
anejenom jd, to byla agentura. KdyZ jsme sli do prdce, prakticky nds bylo tam A, B, C,
D, J - pét, pét smén jako. V kazdé sméné nds bylo tak asi tficet... No, Sedesdt clovék
jako za den, s kterych byla jsem jd. CtyFi nds byly cizinky... No, byla jsem jd, tam jesté
tfi. Jedna je vdand za Cecha a tak ddle jako... Dal3i byli Romové. A agentura viech
vzala do prdce. Pro¢? ProtoZe ji bylo Upiné jedno jakou mds plet. To jsou jeji penize.
Ona méla z kazdého prakticky tu ¢dstku, o které jsme bavili pfedtim, Ze jo. Jo, ale
fabrika byla tiplné mimo z toho, kdyz jsme... bylo prakticky jsme odchdzeli z no¢ni
a prisla ranni jako a mistr je nahore a kdyZ shora dold sla ta lavina jako... jak Fekli:
,Hele, to jsou cerny. No, prakticky, Romové sli do prdce.” No jo, jsou tmavé, co ted...
ale délali. I s tim, Ze kolik bylo vasSich obcan(, nasich, ktery pfrisli a na druhy den
nevydrZzeli tam ani psychicky, protoZe... ani fyzicky. Fyzicky to je tézké, jo... tahdni
krabic tam a tak ddle jako ty palete. Ale psychicky s ¢im musis to vydrZet, protoze
kdyz nékdo déld tam rok, dva, tri nebo pét, on mysli, Ze je pdn a biih a ty musis litat
jako vcela. Jo, litds, i tak litds. Ale zase, kdyz vidis to hnusné chovani.“

Ovsana, Arménie (Rusko)

Zasadni prekdzkou v pracovni oblasti je rovnéz omezend znalost ¢eského jazyka.
V nékterych pripadech je urdita trover (Ustni i pisemné) komunikace podminkou
pro ziskani zaméstnani (zejména v pripadé vice kvalifikované préce), nékdy je vsak
problém opét v diskriminacnim jednani ze strany zaméstnavatelQ.

,, T0 je pfizvuk, to je chybéjici pisemny projev a to je vlastné to,Ze jses cizinec, protoze
zaméstnavatel nevi, co mlZe od tebe ocekdvat. Ale to jsou takové obecné véci. V mém
pfipadé prekdzka je to spisS vysokoskolské vzdéldani, protoZe na manuelni prdci mé
nikdo nevezme a na prdci nizsiho trovné taky nikdo mé nevezme, protoze on mize
si sehnat zaméstnance, kterému muze zaplatit mnohem mifi nez mné. Takze spis je
to prekdzka naopak v mym pfipadé, to vzdélani.”

Venera, Bélorusko

Vice respondent(/tek uvedlo, Ze vysokoskolské vzdélani pro né bylo prekdzkou
a dlivodem k diskrimina¢nimu jedndani, bud obecné pfi hledani prace nebo pfi
vyjedndvani Zadosti o rekvalifikaéni kurzy & kurzy CJ na Gfadé prace.

Nerovny pristup muzl a Zen k placenému zaméstndni, vychdzejici z gendero-
vych stereotyp, rozdéleni genderovych roli v rodiné a diskrimina¢niho jednant,
se projevil také ve zkuSenostech nasich respondentd/tek v pracovni sfére. Znevy-
hodnéné a nerovné postaveni Zen v pracovni sféf'e popisovala jedna z vypravécek
jako problém, ktery se objevuje ve viech spole¢nostech, v Cesku, stejné jako v jeji
zemi plvodu:

vvys

vevs
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MuZi zaZivaji svoje vlastni potize a myslim, Ze koneckoncli muzi min Gspésné nez
Zeny, protoze Zeny zvykly na to, Ze musi snaZit vic od zacdtku nez muzi a jde to tim
socidlnim systémem Uplné stejné v Bélorusku, v Cesku, v Némecku, tfeba v Americe.
Ten pristup spis... vSechny pristupy spis otevienéjsi muzim a zavrenéjsi pred Zeny.
Vzdycky mizu Fict to sprosté Zeny budu makat a muzi budu nadrizeny. ... myslim,
Ze stoprocentné to se odrdZi finanénim ohodnoceni a myslim, Ze je to, ale je to uz
druhotnd otdzka, protoZe ta jako, jako ta zdkladni otdzka bude znit prosté vezmou
té, tfeba nevezmou tam. A kdyZz té vezmou, tak prosté ti uz od zacdtku nabidnou
jiny plat, nez nabidli by muZi. ... jo to bude tim, Ze Zeny se nehldsi na néjaky pracovni
mista tradicné a muZi se nehldsi na néjaky pracovni mista tradicné. ... ale jsou urcité
druhy zaméstnani, které ve vétsiné pripadti Uplné stejné respektuju cizinci pracovni
mista, tfeba ne cizinci, to nemd Zddny rozdil, azylanti jsme, tfeba Cesi. Jsou, je to
otdzky gendera a jsou docela tradicni.*

Venera, Bélorusko
Rozdéleni roli Zeny a muze v rodiné se odrdzi v rozdilném zpisobu integrace
a také v prileZitostech a prekazkach pri pracovnim uplatnéni. To se projevuje
napriklad v omezenych moznostech zen absolvovat kurzy ¢eského jazyka nebo
rekvalifika¢ni kurzy kvali péci o déti, cozZ sniZuje jejich Sance na zapojeni na trhu
prace. V nékterych pripadech ale naopak tradi¢ni délba genderovych roli v rodi-
né (a u azylantt/tek pochazejicich ze zemi s jinym socidlné-kulturnim systémem
a rovnéz usporddanim genderovych vztah( pretrvava casto toto pojeti gendero-
vych rolf), kdy muz jako Zivitel rodiny je ekonomicky aktivni, zatimco Zena peluje
v domaécnosti o déti, znevyhodriuje muze p¥i vzdélavani. Casové naro¢né zamést-
nani nedovoluje navstévovat kurzy ¢eského jazyka, nicméné kazdodenni pracovni
aktivita mimo domdcnost umoZnuje kontakt s majoritou, navdzani neformalnich
kontaktll a vazeb, zvyseni informovanosti a orientace ve spole¢nosti, kazdoden-
ni komunikace v ¢estiné zvysuje droveri znalosti jazyka atd. Zeny v domécnosti
pecujici o déti jsou znevyhodnéné nejen pfi pozdéjSim Usili o zaclenéni na trh
prace, ale i v procesu socidlni a kulturnf integrace. Na druhou stranu v3ak v né-
kterych pripadech tato tradi¢ni délba roli v rodiné/ve vztahu vede k Gsp&sné;jsi
socialnf a kulturni integraci Zen, a to prostrednictvim komunikace v cestiné se
zastupci/kynémi vzdélavacich instituci, pri jednani na Gradech ¢i v kazdodennim
souziti s ¢eskou majoritou (sousedstvi, materstvi a péle o déti je prostfedkem
k navazani kontakt( atd.). Problematické je zaméstnavani muzd pracuijicich v ko-
lektivu cizincl, coz sniZzuje moznosti zlepSovat znalost ceského jazyka.

Ve vétsiné pripadd azylant(/tek usiluji o ziskani zaméstnani muz i Zena. V jejich
zkuSenostech se ukazuje, Ze propojenost diskriminace a nerovného zachazenf
na zakladé genderu (a tedy i z dlivodu rodi¢ovstvi, materstvi a péce o déti) spolu
s pozici ,,cizince*/,,cizinky* v ceské spolecnosti stavi azylanty/ky do pozice vice-
nasobného znevyhodnéni na pracovnim trhu.

,,Jd jsem prisla, tady je takovy centr pro déti, oni pracuji s détma po skole. ... oni
potrebovali pedagoga. Byla jsem tak rdda, protoze tady 500 metr, nevim, vedle
Skoly. PriSla tam a Fekla, Ze jako ucitel pedagog, jd bych mohla tam pracovat s détma.
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No, kdyz dozvédéli, Ze mdm ctyfi déti a takovy jako maly, Fekli, Ze ne, nechtéji prosté.
Tak je situace takovd, Ze v prdci mé nechtéji, protoZze mdm déti. A na uradé prdce jim
to jedno, oni tlaci a Zddaji ode mé, abych pracovala. Tak jako takovy nesouhlas mezi
skutecnosti a zakonem... No, to je diskriminace, jo, to je takovy evropsky styl. To je
jasny, Ze to se tykd mé. (...) Jako Zeny, jo. Jd s tim se potkdvdm, protoZe to je jasny, to
je vidét, Ze nechtéji mit problém, nechtéji, protoZe jasny, kdyz mdam déti, a kdyz kazdy
zacne byt nemocny. A my mdme doma takovy kolotoc jeden, druhy, treti, ctvrty, a tak
meésic prosté ja musim byt doma. A kdy? jd neptjdu do zaméstndni, kdo bude praco-
vat? To je jasny. Zaméstnavatel nechce. Ale taky co se tykd (jméno manzela, pozn.
aut.). Kvili tomu musi mit prosté ddstojny plat, kdyZ md Ctyri déti, musi mit ddstojny
plat. A s tim taky nikdo nepocitd. ... prosté mize jit do prdce, urcité tam pracujou lidi,
ktery nemaji déti, nemaji Zadné rodiny. Jim to vyhovuje, nevim, asi tak hodilo by.*
Tatiana, Kazachstan

MozZnosti kombinace prace a péce o déti jsou pro azylanty/ky omezené, chybi
tradi¢ni neinstitucionalni zdroje pomoci (prarodice, dalsi pribuzni a znamf) a také
narazi na prekazky v moznosti vyuzit ndhradni péci o déti (jesle, materské skoly,
jind zafizeni pro pédi a vychovu déti).

,,Proto jd nehledala prdci. KdyZ by ja méla toho kluka malého ve $kolky, jad mohla
spokojené pracovat. No, jad neméla.
Lena, Ce¢ensko

,»No, jenom moznd Ze tak, Ze to tézko je v tom, Ze jako v Ceskych rodindch jo, napri-
klad mladd rodina, jo, Cesi maji rodice vedle, které miZzou pomdhat, miizou sedét
s détmi. A my toho nemdme. Jako napriklad kdybych ja ted’ko nasla prdci, no, tak
bych neméla s kym zastavit dité, to je problém, Ze jsme jako, nemdme rodinu, nékoho
pribuznyho Zze nemdme blizko. (...) No ale néjak, Ze to trochu je to sloZitéjsi v tom,
Ze kdyby pracovali spolu s manzelem, tak bychom méli najit &as a vyzvednout dité
ze Skoly a ze Skolky a néjak to organizovat a tu prdci néjak tak najit podle téch hodin,
aby stihnout tam a tam. Je tézko, Ze ja taky obcas rikam: ,No, kdyby byla tady ba-
bicka, kdyby sedéla s détmi, tak bylo by dobry.* Jo... no kazdd Zena md hodné prdce
jako Zena, musi za détmi jako hlidat, uklizet, prat, vafit, to je hodné, no. A k tomu
jesté hledat prdci a chodit do prdce, tak myslim, Ze kazdd Zena md taky tézko, to je
tézka sudba Zeny.“

Sofia, Moldavsko

,»Nebo ja mlzu jako prijat nabidku jenom na pUl Gvazku. A vSude hledaji lidi jako na
plny tvazek, osm minimum hodin, jd to taky nemtzu. A jesté k tomu, Ze bydlime
tak daleko, jako bydlime v malém mésté, tady sehnat prdci prosté neni mozny. A ja
musim jezdit.

Tatiana, Kazachstan

,»No tak asi rok to néjak zvladli, protoZe ja neméla takové prisné tu pracovni dobu,
tak jakoby nadrizend to s pochopeni vzala, protoZe ja jsem byla vyborny pracovnik
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samozrejmé. A proto taky néjak zvladli to, stridali to, manZel, dcera, jd a jeSté néjaky
kamarddky mné taky pomdhaly, tak vzali za ruku a prosté my dali do té Skolky. A tam
uz bylo prosté jednodussi.*

Jelena, Rusko

Uplatnéni vzdélani a kvalifikace v oboru, ve kterém maji dlouholetou pracovni praxi
ze zemé plvodu, je pro vétsinu azylantl/tek nedosazitelné. Prekazkou je zdlou-
havy a administrativné narocny proces nostrifikace, ktery ¢asto kon¢i nelispésne,
at'jiz z dlvodu chybéjicich dokumentd ¢i odmitnuti/nemoZnosti uznat osvédceni,
stfedoskolsky ¢i vysokoskolsky diplom i jiny dokument o ukonceném vzdélan{
ze zemé plivodu v CR. Azylanti/ky si potFebuiji doplnit své pavodni vzdélani v CR,
pfipadné absolvovat kurz v jiném oboru, ve kterém by nasli pracovni uplatnéni,
zaroven vSak maji omezeny pristup k dalSimu vzdélavani i rekvalifikaci.

Jednou ze strategii, jak se zapojit na trh prace, je zacit samostatné podnikat.
Nékteri respondenti/ky jsou si védomi svého znevyhodnéného a nerovného pristu-
pu k zaméstnani, a tak voli tento zplsob ekonomické aktivity. | zde vsak je treba
prekonat fadu prekazek a problému, nakonec vsak mohou byt Gspésni. Jeden z re-
spondentl absolvoval kurzy pro zacinajici podnikatele pres trad prace (zde v3ak
opakované musel o zarfazeni do kurzu Zadat a dlouho ¢ekal) a zaloZil vlastni firmu.

,,Jd Vdm tak feknu na to, poviddm, Ze tak ja pro sebe tak zkoumal, Ze jd na svojom
tak, jako mlady clovék nejsem, tak jd tu prdci nemU(zu na té jako linke tak, to nejde.
Jako stavebnik ja téZ ne. No ja mizu jako zdmecnik, jak zacinal svoji kariéru, tak
ja jsem byl zamec¢nik, jd jsem byl tam Feditel takového tam na vlaku, potom jsem
inZenyr, potom jsem feditelem, tak ja to mdm zkusenost. Jd mél na svém firemni
kram, tak jd to proto mdm zkusenost, proto ja musim sebe zaméstnat, mdm tro-
chu zkuSenost, to jako mné jde, tak ja sam pisu ucetnictvi, co mam tam vsechno to.
A jestli by mél zkusenost néco jiného, tak ja v tom oboru vzal by zaméstndni. No tak
ja tak propocital svoje moznosti, co mdzu, co nemUzu, co jd@ mizu potdhnout. No
zkusim to, pokud to jde. Zkusili to kurzu, zkusili tu pajcku, slo to. Zkusili pomoc toho
Uradu prdce, zkusili to podnikat, pokud nezkrachovali, tak jeSté zaméstnali lidi, tak
ja odpoviddm nejenom za sebe, protoZe sest lidi tady pracuje.”

Pavel, Bélorusko

»ManzZelka je profesiondini kadernice. Tak ona dostala Zivnostensky list a je zaméstna-
nd... Ne, ona kurzy neabsolvovala, ona méla s sebou doklad, kde je napsdno, jenom
pfijeli... udélali nostrifikaci. (...) A kdyZ méla nostrifikaci, posla na Zivnostensky,
dostala Zivnostensky list a uz zaméstnand tam, ne zaméstnand, ona pronajimd tam,
plati za ten ndjemné a pracuje tam. (...) Ona hledala zaméstndni, to nevyslo. My
jezdili tam do (ndzev mésta, pozn. aut.), chtéli ji zaméstnat, to tak nevyslo. (...) Jd
myslim ¢estina a druhy téch kadefnic, vsichni na Gfadu prdce i vsichni ti Cesi, ktefi
hledaji zaméstndni, studovali téch kadernic. (...) Téch kadernic tolik. A byly mladé
holky, Cesky, tak ona nekonkurenceschopnd. A dostala sama to platit. Ona sama
podnikd, sama sebe Zivi, sama si plati, no tak.“

Pavel, Bélorusko
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Ziskat zaméstnani je pro azylanty/ky obtizné z celé rady dalsich dlivodd, mezi
které patfi také chybéjici socidlnf sit&, orientace ve fungovani pracovniho trhu
a pracovnich pfilezitostech a omezené moznosti hleddni zaméstnani (ackoliv fada
dotazovanych uvadéla, Ze aktivné a samostatné vyhledavali prace, napriklad pro-
stfednictvim internetu apod.). Zadkladnim vychodiskem v procesu zaclenéni se
na pracovni trh predstavuje pro azylanty/ky pomoc trad( prace. Obvykle vSak
prostrednictvim Uradu prace azylanti/ky praci nenachazi. Problémem je, Ze na-
konec jsou to zaméstnavatelé, ktefi maji pravo uchazede/ku, ktery/a k nim pri-
jde na pohovor s doporu¢enim od UP, odmitnout. V tom spatfuji respondenti/ky
nedostatek ve spolupraci s UP a o¢ekdvaji v&tsi kontrolu a komunikaci mezi UP
a zaméstnavateli (ti ¢asto jednaji diskriminacné).

,,»Jd nevim. Je to prece je to na lidech jako. Samozrejmé zaméstnavatel nemdze to
odmitnout: ,Jd ho odmitam, protoZe je cizinec, nemd na to ndrok. Ale on si to tak
pomysli: jd prosté nechci cizince mit u sebe v prdci a je urcité spoustu ddvodd, aby
to odmitnul atd., neumi to, Spatné mluvi, Spatné umi psdt, vidycky je tam. Obcas
na tfadech prdce taky jsou nabidky, kde je pfimo, Ze nenf to prdce pro cizince. To
je néco. (...) Neni pro cizince. (...) A vlastné ona si toho nevsimla, kdy? to tiskla na
Uradu prdce, ona si toho ani nevsimla, ona to prosté vytiskla. A ja jsem doma na to
kouknul: nenf pro cizince.”

llja, Moldavsko (Bélorusko)

,»No, jd nevim kdo, moznd Ze néjaké netfadové organizace, ale oni vypisovat to na
papiru, to si jd mGzu udélat sam z toho internetu. A posilat tam na internetu ty do-
tazniky nebo tam Zivotopisy, ktery nikdo necte. A osobni zkousky, osobni pohovory
lidi uz, kdyz promluvi, oni uz mysli jinak, Ze to normadlnf lidi, Ze ti lidi snazi se mluvit
Cesky a snazi se spravné mluvit. No ja myslim, Ze uz néco v hlavé to se zméni. Ale ja
myslim, Ze to je takovy program néjaky, myslim, Ze mél by byt od stdtu, Ze jeden
Clovék, ktery tam na Ufadu prdce, jd nevim, moznd Ze na Ufadu prdce, jeden clovék,
ktery md pod sebou na starosti tam pét deset cizinci, a tak pomdhd s hleddnim ty
prdce, sdm vold, v které profesi zajimdte — zamecnik, dobre zavold.

Fjodar, Bélorusko

Jak to vidi urady prace

V ramci dotazovani pracovnikd/nic Gradl prace jsme zjistovaly také, jaky je jejich
nazor a zkusenost se zaméstnavanim azylant(/tek, jaka je jejich pozice na trhu
prace, jaké jsou prekdzky v uplatnéni, jaké jsou problémy a potreby Zen a muzd
¢i jakou maji zkusenost s pristupem zaméstnavatel k prijimani azylant(/tek. Péci
o déti a materstvi/rodicovstvi uvadéli jako jednu z pricin znevyhodnéné pozice
Zen azylantek, dalsi komplikaci mdéze byt rozdilné sociokulturni prostredi, ze kte-

rého sem azylantky prichazeji a kde je tradici, Ze v rodiné pracuje jen muz:
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,,Je to problém i jak pro nase uchazece, ktefi nejsou azylanti, tak o to vétsi je to
problém pro Zeny azylantky. Ony i nékteré se s tim tézko srovndvaji, ony nechdpou
prosté tu nasi mentalitu tak, Ze by mély jit pracovat. No ale kupodivu ted’ tady
myslim mdme jenom jednu Zenu, takZe kupodivu vétsinou to bylo tak, Ze ony jsou
v rodiné, takZe se o né postarala ta rodina, tfeba Ze manzel zacal podnikat nebo
nékdo z rodiny a zaméstnali si je z té rodiny. Mdme tady pani, kterd zacala, maji ob-
chod v (ndzev mésta, pozn. aut.), tam se jim to docela dobre rozjelo. TakZe takhle to
pak funguje. Ale ted’ tady mdme jednu uchazecku, kterd se tady snaZila ziskat, snazi
ziskat Zivnostensky list na kadernictvi, kosmetiku, brani k tomu néjaké posledni krdic-
ky, a zacne sama podnikat. TakZe tam to vidim jako velice nadéjné, a to jsem rdada.“

UP 1

,, T Fict asi obecné, at’ uz je to azylant nebo neni azylant, Ze jo, u Zen je pfece jenom
troSicku ztizenéjsi ta pozice na trhu prdce vzhledem tfeba k péci o malé déti, pokud
jsou, nemGZou pracovat ve sménném provozu, déti jsou castéji nemocné, ti zamést-
navatelé prosté na né pohlizeji trosku jinak. TakZe asi obecnd pravidla, co tak plati
pro ostatni uchazece.

UP 4

,» Ta druhd je pani, pfiSla sem za manzelem s détma, manZel uz tady delSi dobu pod-
nikd, ten jazyk, uz bych rekla, Ze docela ovlddd také, ale tam moznd bude u ni ten
problém trosku uz zase s téma détma, Ze vzhledem k tomu, Ze ten manzel podnika
aje ta starost o ty déti vyslovené na ni, tak budou platit ty stejné problémy jako pro
Zeny s détma. A zatim nemd také doloZenou nostrifikaci, to znamend uzndni toho
vzdéldni, kterého dosdhla v té zemi plvodu, tak nemd uznané, cemu se to jakoby
rovnd tady v Ceské republice, takze moznd to bude trosicku problém, ktery bude
u zaméstnavatelll nardzZet, protoZe co uvedla, tak md stfedoskolské vzdéldni v obo-
ru zubnfi technik, pokud se nepletu, takze pokud by chtéla najit uplatnéni v tomhle
oboru, tak samozrejmé bude muset to vzdéldni néjakym zplsobem prokdzat a musi
prokdzat tfeba eventudlné i praxi. Takze to je ted momentdlné moje zkusenost
jakoby s azylanty.*

UP 4

Rozdilné moznosti uplatnéni Zen a muzd, které vychazi z rozdéleni pracovniho
trhu na genderové typicka pracovni mista a odvétvi, predstavuji dalSi problém,
které azylanty/ky v oblasti zaméstnavani potkavaji.

,,Rikdm, je tfeba tady zajimavy, Ze jo, tadyhle mdme tfeba rodiny, kdy vlastné otec
a syn jsou tady u nds v evidenci, ale pfitom matka a dvé sestry prosté si nasly to
zaméstndni, pravé jak jsem rikal v téch obchodech, jo. Prosté ti chlapi oni do téch
kramu k tém pokladndm nevezmou, takze ti maji vétsi problém.“

UP2

Jakou maiji zkugenost pracovnici/ce UP s diskriminaci ze strany zaméstnavatel(?
Vétsinou jsou si védomi nerovného postaveni a prilezitosti azylantd a azylantek
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na ceském pracovnim trhu a diskriminacniho jednani ze strany zaméstnavateld.
Jejich pristup k této problematice je v3ak spiSe pasivni, situaci v podstaté pfijimaji
jako nezménitelnou, reseni nehledaji a pomoc azylantlim/kdm nenabizeji.

,,Vétsinou, Ze to misto uz je obsazeny. Jako s timhletim jsem nikdy néjakej problém
neméla, Ze by vyloZené je odmitnul kv(li ja nevim barvé pleti nebo, to ne, to ne. Vét-
sinou oni tam mUZou napsat, Ze misto je obsazeny, a ja uz s tim nic nenadéldm, jo.*

upP5

,»A pochopitelné tak jak je to v Cechdch od roku 68 prosté tak né&jak bézné, prosté
tady je averze ceskych obyvatel vii¢i obcantim téchto zemi, takZze tam jsou i problémy
potom pri hleddni néjakych zaméstnavatelll. To znamend i z ty nabidky téch volnych
mist, co tady mdme, tak téZko se nékam posilaji, protoZe kdyz nic jiného, tak jenom
prosté kdyz Cdstecné znaji estinu, tak pFece jenom prizvukem je kazdy pfifadi, Ze
jo, k té vychodni zéné. A Fikam, moc zaméstnavatelll zatim neni ochotno je zamést-
ndvat, takZe vétsinou konci v rliznych téch obchodech, téch marketech, Ze jo, kde
v podstaté sedi u té pokladny, nemusi s tim zdkaznikem de facto vibec promluvit,
ceny zndt nemusi, protoZe dneska to maji vSechno na ty ¢drové kédy.“

UP 2

Zkusenosti ze zahranici

V Dublinu je z celého Irska zaméstnano nejvice cizincd. Mnoho z nich navstévuje
mistn{ Grad prace (Local Employment Service Network — LESN), ktery spolupra-
cuje s celou radou organizaci a agentur, které poskytuji sluzby cizincdim na tdzemi
mésta. Tyto organizace spole¢né s Gfadem prace (dale jen UP) vytvofily funkéni
partnerstvi, které se snazi resit problémy cizinc v komplexni ifi a tak, aby vycha-
zelo vstfic jejich specifickym potfebam. V ramci tohoto partnerstvi byly ¢i budou
podniknuty ndsledujici kroky:

e vypracovani prehledného systému informacnich sluzeb tykajicich se zamést-
navani cizincd, ktery by shromazdoval mimo jiné i nejnovéjsi data tykajici se
pracovné-pravni legislativy;

e Uzka spoluprdce s Narodnim kvalifikaénim uradem, aby byl zajistén hladky
pristup k ovérovani a nostrifikaci dokladd o dosazeném vzdélani;

e zgjisténi vyukovych kurzd anglictiny s technickym zamérenim, orientovanym
na integraci na pracovni trh;

e zfizeni tzv. job-klub@ pro ty, ktefi jsou sice pripraveni a schopni pracovat,
ale kvdli potiZim s orientaci v novém prostredi si potrebuji osvojit socialni
dovednosti, aby mohli ziskat relevantni pracovni uplatnént;

e zgjiSténi dostatku kvalifikovanych tlumoc¢niki/ic a prekladatel(/ek, které by
byli k dispozici UP v pfipadé potreby;

* posileni terénni prace v ramci UP tak, aby byl zajisté&n viem cizinclim p¥istup
k poskytovanym sluzbam (www.dicp.ie).
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Rady a doporuceni

© Zlepsit informovanost azylant(/tek o mozZnostech obrany pri diskri-
minaci v pristupu k zaméstnani a pfi vykonu zaméstnani.

©® Upozornovat na pripady diskriminace ze strany zaméstnavateld.

® Zvysit spolupréci mezi UP a zaméstnavateli a kontrolovat dodrzovani
zakazu diskriminace v pfistupu k zaméstnani.

©® Rozsifit pomoc ve formé asistovaného zaméstndvani ulehdujici pri-
pravu a vstup na pracovni trh.

® Prinabidce a zprosttfedkovani rekvalifikacnich kurzd na UP zohlednit
individudIni potreby a moZnosti azylantd a azylantek.

© Naplriovat opatreni pro podporu zaméstnanosti azylantd/tek v praxi.

® Organizovat vzdélavaci kurzy pro azylanty/ky a Zadatele/ky o azyl
zamérené na zlepSeni pristupu na pracovni trh, které umozni jejich
nezavislost.

® V politice a praxi pri prosazovani rovnych pfrilezitosti Zen a muzd

z

o

uznavat a zohledriovat specifické potreby a postaveni Zen a muzt
z etnickych a ndrodnostnich mensin.

©® Odstranit omezeni a zajistit rovny pristup k moznostem sladéni prace
arodiny azylantim/kdm (napriklad flexibilni pracovni doba, zkracené
pracovni Givazky, dostupnost ndhradni péce o déti).
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9 Zavérem

Lidé, se kterymi jsme hovorily, ndm svérili své Zivotni pribéhy s plnou davérou.
V této publikaci jsme se pokusily podélit se s Vami alespori z<3sti o pribehy, které
jsou na jednu stranu jedinecné a pro mnohé az neuvéritelné, na druhou stranu
jsou to pribéhy, které zazili a zaZivaji lidé, se kterymi se kaZzdodenné setkdvame.
Vzdyt malokdo vi, jaky Zivotni pribéh se skryva za usmévavymi &i ustaranymi tva-
femi lidi na ulicich.

Svérit se se svymi starostmi, problémy a trdpenim chce velkou davku odva-
hy, ktera se u nasich vypravécl a vypravécek misi s pocitem nadéje, Ze by jejich
vlastni zkuSenost mohla byt nékomu dalSimu prospésnd a Ze se z ni nékdo poudi,
nebo zkrétka ,,jen” zjisti, Ze tu s ndmi Ziji azylanti a azylantky. Lidé, ktefi v Ceské
republice hledaji a snad i nachazeji novy domov.

Na cesté hledani svého mista v nové zemi je provazi pomoc od lidi, kteff se zde
narodili a ktefi dokdzi prispét k tomu, aby se v novém prostredi [épe zorientovali
a porozuméli mu. Azylanti a azylantky tuto podporu velmi oceriuji. Je pro né du-
lezitd zejména v podatcich jejich Zivota v nové spolecnosti.

Nasim Usilim je ulehdit azylantdim a azylantkdm tento zacatek cesty. Ukazat
jim jakym smérem jit, aby nasli své misto a aby mohli své zkuSenosti predavat
dale. Také z vypravéni azylant( a azylantek vyzniva, Ze dokazat byt samostatnym
¢lovékem a zvladnout postupné tento ,,novy zZivot* bez pomoci druhych je dd-
lezity pocit navratu vlastni ddstojnosti. Tento pristup, jak Gspésné ,,zaplout* do
Ceské spole¢nosti, s nasimi respondenty a respondentkami sdilime. Nasim cilem je
umoznit a podpofit rozvoj aktivit samotnych azylantl/tek, podat jim ,,pomocnou
ruku“, ocerovat je jako rovnocenné partnery/ky.

Touto publikaci chceme zprostredkovat Zivotni osudy nasich respondentt/tek
a udélat tak dalsi krok smérem k vétsi informovanosti ¢eské spole¢nosti o azylan-
tech a azylantkach. Zvolily jsme odbornou metodu k tomu, jak zachytit a pristup-
nou formou zprostredkovat jejich zkusenosti a pohled na svét, ve kterém zijeme.
V nasem prevypravéni jsme ale v prvé radé s respektem usilovaly o zachovani
jedinecnosti lidskych pribéh(, o které se s nami azylanti a azylantky podélili.

A co fici zavérem?

Mezi azylanty a azylantkami jsme potkaly mnoho silnych a zajimavych osob-
nosti se schopnosti Celit ndro¢nym Zivotnim situacim, coz dokdazali zejména tim,
Ze v sobé nasli odvahu odejit ze svého domova a hledat bezpe¢né a klidné misto
v neznamé zemi. Je do velké miry i na nas, jak velkou jim ddme 3anci tuto silu
a potencial vyuzit, aby zde moZnost pro uskutecnéni svych prani nasli.
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DOPORUCEN{

Na Uplny zavér shrneme rady a doporuceni, kterd jsme uvadély vzdy
k jednotlivym kapitolam. Rady bychom touto cestou oslovily ty, kterym
zachovavani lidské dlstojnosti neni Ihostejné, protoze ne vsechna
doporuceni se tykaji pouze vztahu k azylantim a azylantkdm. Nékteré
rady jsou minény tak, aby v idedInim pripadé prispély k vétsimu uznani
a respektu rozmanitosti ve spole¢nosti obecné.

Povédomi ceské verejnosti o Zivotech azylantt a azylantek prispé-
je k lepSimu pochopeni jejich postaveni. Zkuste si o azylantech/
[azylantkach a o problematice uprchlictvi vyhledat vice informaci
na internetu. Prectéte si néco o kulture zemé, ze které lidé, se
kterymi se stykate, prichazeji. Zjistéte, pro¢ sem prichazeji, jaka je
jejich zivotni situace.

Vychdzejte z osobni zkusSenosti s cizincem/cizinkou. Neprebirejte
nazory druhych lidi bezmyslenkovité. Zamyslete se, zda se sami ne-
chovate vici néjakému jedinci ¢i skupiné diskriminacné na zékladé
predsudki a ve skute¢nosti o ném/ni nic nevite.

Nepfijimejte nekriticky medidlni sdélent, s cilem dobré informova-
nosti vyuzivejte vzdy vSechny dostupné zdroje.

Bylo by vhodné zajistit rovny pristup ke zdrojim informaci a vzdé-
lavani véem azylantiim/kam na tzemi Ceské republiky, s dfirazem
na mista, kde se nachdzi pobytova ¢i integracni azylova strediska.
Predavéni informaci azylantdm/kam souvisejicich s jejich pravnim
postavenim by mélo byt zajisténo vzdy individudlné.

Myslime si, Ze oboustrannd informovanost je dobrou prevenci xe-
nofobniho ¢i diskrimina¢niho uvazovani, budou-li azylanti a azylant-
ky vice a kvalitnéji informovani o svych pravech, budou schopni
Iépe Celit diskriminacnimu chovani.

To pomUzZe i pokud jde 0 moZnosti obrany pri diskriminaci v pristu-
pu k zaméstnani a pri vykonu zaméstnani.

Upozormujte na pripady diskriminace ze strany zaméstnavateld.



Kontrola dodrzovani zakazu diskriminace v pristupu k zaméstnanf
je v kompetenci Uradu prace, bylo by vhodné zvysit spolupraci mezi
urady prdce a zaméstnavateli.

Pripravu a vstup na pracovni trh azylantim/azylantkam ulehdi roz-
Sireni pomoci ve formé asistovaného zaméstnavani.

Pfi nabidce a zprostfedkovani rekvalifika¢nich kurzd na UP by
mély byt zohledriovany individualni potreby a moznosti azylant(
a azylantek.

Realizace vzdéldvacich kurzl pro azylanty/ky a Zadatele/ky o azyl
zamérené na zlepsSeni pristupu na pracovni trh podpofi jejich
nezavislost.

V oblasti zaméstndvani je nutné myslet na odstranéni prekazek
a zajisténi rovného pristupu k mozZnostem sladéni prace a rodiny
azylantm/kam (napriklad flexibilni pracovni doba, zkracené pra-
covni Uvazky, dostupnost nahradni péce o déti).

To v3e prispéje mimo jiné k naplfiovani opatreni pro podporu za-
meéstnanosti azylantd/tek v praxi.

Respektovani a zohledriovani individualnich a skupinovych potreb
zadatel/lek o udéleni azylu a azylanti/tek v integracnich aktivitach
statnich i nestatnich organizaci prispéje k efektivnimu pribéhu
integrace prichozich.

Plnohodnotné zaclenéni azylantt a azylantek do spolec¢nosti pred-
poklada jejich nezdavislost na pomoci zvendi a sobésta¢nost.
Podpora pro vlastniiniciativu a aktivity azylant( a azylantek a umoz-
néni jejich zapojeni do integra¢nich aktivit naplni skutecny smysl
integrace jako vzajemného procesu (prikladem je podpora pfi za-
loZeni komunitniho centra).

Je Zadouci 3ifit vzdélavaci kurzy do v3ech regiont v Ceské repub-
lice, zajistit rovny pristup do kurzll vsem zajemctim/zdjemkynim
a pritom zohlednit jejich pracovni a rodinné zavazky.

Zaroven je nutné zlepsit formou vhodnych Skoleni znalosti a ori-
entaci pracovnikU/ic verejné spravy o statusu a pravnim postave-
ni azylantl/ek, zvysit povédomi o problematice uprchlictvi, zvysit
kulturni a genderovou senzitivitu.

Socidlni prace s Zadately/kami o udéleni mezinarodni ochrany
a s azylanty/kami by méla vychazet z genderové a kulturné senzi-
tivniho pristupu.

Soucasné by bylo vhodné zahrnout genderové uvédoméla opat-
feni do oblasti azylové procedury a do integracnich programa na
podporu zaclenéni azylantl/tek do spolecnosti.

Statnf integracni program zprihlednit tak, aby bylo ¢itelné, za ja-
kych podminek Ize ziskat integracni byt, motivovat mésta a majitele
bytl ke vstupu do SIPu a odlehd¢it administrativu s integra¢nimi
byty spojenou.

DOPORUCEN(

73



DOPORUCEN(

74

V oblasti vyuky ceského jazyka navrhujeme motivovat Zadatele/ky
o0 azyl ke studiu ceského jazyka.

Pro lepSi moznosti integrace by bylo vhodné navysit hodinovy fond
bezplatnych jazykovych kurz( v rdmci Statniho integracniho pro-
gramu a jazykové kurzy v jeho ramci navic rozsitit o nabidku spe-
cializovanych jazykovych kurz( s dérazem na individudlni pristup
ke studujicim (napriklad odborna terminologie, kurzy zamérené
na orientaci na pracovnim trhu).

Dobu a podminky kondni jazykovych kurzd je nutné prizplsobit
poZadavkidm, které vyplyvaji z pracovnich nebo rodi¢ovskych po-
vinnosti azylantl/tek (napriklad zajistit hlidani déti v dobé skupi-
novych kurz).

Méjte na paméti, Ze i neverbdlni komunikace je dilezitd, a jestlize
nerozumite, co vdm chce druhy sdélit, naznacte mu, Ze stojite o to,
aby vam situaci, ¢i problém vysvétlil.

Naplriovat politiku rovnych prilezitosti Zen a muz( v praxi znamend
rovnéz uzndvat a zohledriovat specifické potreby a postaveni Zzen
a muzd z etnickych a narodnostnich mensin.
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VYDANE PUBLIKACE EKS

PRACE ZEN Z DOMOVA V CESKE REPUBLICE

Nejista a nevyhodna prace ukryta za dvefmi domacnosti, nebo flexibilita
pro skloubeni rodinného a profesniho Zivota?

Praha 2007

Publikace shrnuje vysledky vyzkumu, ktery provedla EKS v obdobi od fijna 2005 do tunora
2006. Jde o vilbec prvni zpracovany nahled na fenomén price z domova v ramci Ceské
republiky, ktery prindsi mnohé prekvapivé informace o soucasnych problémech Zen na
pracovnim trhu.

Publikace je zdarma.

Zivotni a duchovni hodnoty Zen jako kli¢ k tolerantni a multikulturni Evropé
MEMORANDUM ZEN Z ETNICKYCH MENSIN
Praha 2005

dojejich Zivot(, problémd, kterym Celi v souvislosti se svou pfislusnosti a zaroveri predklada
névrhy pro efektivnéjsi souziti mensin, které vychazeji z jejich vlastnich zkusenosti. V publikaci
naleznete témata jako spiritualita v kazdodennim Zivoté, Romské a Muslimské Zeny v Evropé,
rasismus a diskriminace, ale také praktické ndvrhy k vlastnim aktivitdm a prib&hy Zen.
Publikace je zdarma a je k dispozici rovnéz v anglictiné.

Zeny na trhu prace

kv ezantsancs Zeny na trhu prace - Jak na nezaméstnanost a diskriminaci
PRAKTICKY A TAKTICKY!

Piiklady dobré praxe z Evropy

Praha 2005

Prakticky Takticky

Sbirka efektivnich strategif a pfiklad(i dobré praxe prevazné ze Stiedni a Vychodni Evropy.
Publikace popisuje aktivity odborovych organizaci, kampari proti diskriminaci Zzen na trhu
prace v Rumunsku, mikro-tvéry pro Zeny ve Velké Britanii, svépomocné aktivity Zen v Srbsku,
funkci tradu ombudsmana pro rovné prilezitosti v Litvé atd.

Cena publikace: 50 K<. Je k dispozici rovnéz v anglictiné.

PRIKLADY DOBRE PRAXE Z EVROPY

WOMEN AND WORK NETWORK -
Jak zaloZzit, rozvijet a podporovat mezinarodni Zenskou spolupraci
Praha 2005

Publikace popisuje na praktickém pfikladu jak Ize rozvijet mezindrodni aktivity mezi
lokdlnimi Zenskymi organizacemi. Zaméruje se na praktické rady, aktualni témata kterd
Zeny v soucasné dobé resi a rovnéz nabizi interaktivni metody pro podporu Zenskych
svépomocnych aktivit, pro efektivni organizovani a skupinové rozhodovani.

Publikace je zdarma a je k dispozici rovnéz v anglictiné.

ZENY V SOCIALNI NEJISTOTE - ZENY NA PERIFERII
Podnéty k aktivitam

Inspirace k celoevropské spolupraci

Praha 2004

Publikace je vystupem z mezinarodniho setkani Zenskych aktivistek v Great Yarmouth, UK.
Na konkrétnim prikladu mésta Great Yarmouth, které se nachazi na vychodnim pobrezi
Anglie popisuje dopad strukturalnich zmén (a s nimi souvisejici chudobou, nezaméstnanosti
a socidlnim vylou¢enim) na zeny. Zaroveri nabizi pfiklady Feseni jejich problémt a popis
projektt na jejich podporu.

Publikace je zdarma a je k dispozici rovnéz v anglictiné.




Evropskd kontaktni skupina je od svého vzniku v Ceské republice
ojedinélou neziskovou organizaci, kterd se systematicky vénuje otdz-
kam migrace z genderové perspektivy a kterd tvorivym zplisobem
uvadi do praxe pristup inspirovany jak feministickym myslenim, tak
vyzkumy migrace. ZkuSenostem Zen cizinek a Zen z mensinovych
skupin je u nds jak ze strany statnich organt, tak ze strany obcanské-
ho a akademického sektoru stdle vénovana nedostatecnd pozornost,
coz zkresluje také pohled na procesy exkluze a integrace a jejich
vyvoj u nas. V tomto ohledu tak EKS zaujimd své pevné a nepostra-
datelné misto v ceské i evropské obcanské spolec¢nosti.

Zuzana Uhde, Gender & sociologie, Sociologicky tstav AV CR, v.v.i.
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